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Resumen

Este estudio se realizd con el fin de encontrar la relacion entre asistencia técnica y el
rendimiento productivo del sector agropecuario en el pais; para ese fin se planteé un modelo
de regresion que tuvo como insumos datos tomados del Ministerio de Hacienda y del Censo
Nacional agropecuario del 2014. Se agruparon los datos de tal manera que se diferenciaran
los subsectores agricola, pecuario, y apicola. Ademas, para medir la asistencia técnica, se
utilizaron la inversion destinada a esta, y la proporcion de personas atendidas; ambas a nivel
municipal. Se corrieron 37 regresiones, 29 de cultivos individuales, 2 de cultivos agregados
por tipo y 4 para las lineas productivas del sector pecuario. Los resultados evidenciaron que
la inversion destinada a la prestacion del servicio tiene una correlacion positiva 3 de las lineas
de produccion del sector pecuario, y que la proporcién de personas asistidas tiene una
correlacion positiva con 6 cultivos transitorios y 3 cultivos permanentes

Palabras Clave: Asistencia técnica, Extension agropecuaria, Rendimiento, Lineas de
productividad, Sector agropecuario.

Abstract

This study was conducted to find the relationship between technical assistance and
productive performance (output) of the country’s agricultural sector. For this purpose, a
regression model was developed. Data obtained from the “Ministerio de Hacienda” and the
2014 “Censo Nacional Agropecuario” was taken into account. The data was differentiated
by agricultural, livestock, and beekeeping subsectors. In addition, to measure the level of
technical assistance, the budget allowance and the number of people attended were taken into
account; both at the municipal level. A total of 35 regressions were run; 29 for individual
crops, 2 for aggregate crops by type and 4 production lines in the livestock sector. The results
showed that the budget allowance for providing the technical service has a positive
correlation with all 3 lines of production in the livestock sector and that the proportion of
people attended has a positive correlation with 6 transitory crops and 3 permanent crops.

Key Words: Technical assistance, Agricultural extension, Productive performance,
Productivity lines, Agricultural sector.
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Introduccion

En Colombia, el problema de la propiedad de la tierra, el conflicto armado y el narcotréfico
que tuvo fuertes repercusiones en el campo colombiano, retrasé el desarrollo rural, asi como
la oferta de servicios encaminados a atender las necesidades de los productores. Las politicas
publicas relacionadas con el sector agropecuario han presentado transformaciones debido a
éstas coyunturas politicas, a las que se le suman, la apertura econdmica a inicios de los afos
90’s, que trajo consigo un auge de importaciones de alimentos, que repercutié de manera
negativa en el sector agropecuario. Consecuencia de lo anterior fue el debilitamiento de las
politicas publicas en pro del desarrollo rural, la paralizacion de las inversiones publicas en el
sector rural y el deterioro de los créditos agropecuarios.

No obstante, en respuesta a las dificultades mencionadas, la concertacion politica dada con
la Constitucion Politica abrio el camino para que el Estado empezara a resolver de manera
estructural el problema de la tierra, permitiendo que se empezaré a reconocer una serie de
derechos en servicios encaminadas a atender las necesidades de los productores. Asimismo,
buscd fortalecer y salvaguardar el sector agropecuario mediante la instauracion de
instituciones orientadas a mejorar la productividad de las actividades de este sector, asi como
de incentivos y apoyos directos con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de las
familias campesinas del pais, entre ellos, la asistencia técnica, que se convirtio en la principal
actividad de apoyo al desarrollo rural colombiano.

A principios del siglo XXI, la asistencia técnica tuvo una transformacion que consistio en
descentralizar la prestacion de este servicio a través de las entidades municipales,
convirtiéndolo a su vez en un servicio publico subsidiado para los pequefios y medianos
productores. Con ello se buscé aumentar la competitividad, la rentabilidad, el acceso
equitativo a los programas publicos y los beneficios en términos de ciencia y tecnologia a
todos los productores del sector rural del pais. Sin embargo, de acuerdo con los datos del
Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2013, del total de Unidades Productoras
Agropecuarias -UPA- encuestadas, s6lo el 16% recibio asistencia técnica, lo que hace pensar
que la descentralizacion en la prestacion de este servicio, por parte de la Unidad Municipal
de Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA, quienes fueron las responsables de prestar la
asistencia técnica directa a pequefios productores a nivel territorial, no tuvo el impacto
esperado por parte del tomador de politicas publicas.

Fallas relacionadas con la articulacién y coordinacion de las entidades encargadas de la
prestacion del servicio, la falta de incentivos relacionados con la permanencia del capital
humano haciendo referencia a los prestadores del servicio, los ciclos politicos que impiden
la continuidad de algunos programas y en general, cuellos de botellas relacionados con la
eficiencia fiscal y administrativa por parte del Estado, han impedido el correcto
funcionamiento y cobertura del servicio que permita, en efecto, contar con mejores
indicadores de productividad y reduccién de la pobreza en la zona rural del pais.

Vale la pena precisar que en este informe se entiende el término de asistencia técnica como
un proceso unidireccional por parte del técnico hacia los beneficiarios, el cual busca
contribuir al perfeccionamiento de las précticas y procesos agropecuarios, con el fin Gltimo



de obtener una produccion eficiente y mejorar la calidad de vida de la poblacién campesina;
siendo en este caso la produccion su objetivo principal. Por otra parte, el extensionismo rural
serd entendido como un proceso bidireccional, educativo y de creacion del conocimiento,
que busca el diadlogo constante entre el agente y el productor, con la finalidad de desarrollar
habilidades técnicas, sociales y en la toma de decisiones de este Ultimo, impulsando el
desarrollo rural. También se debe aclarar, que, pese a que el Estado hoy en dia presta el
servicio de extension agropecuaria, para fines de la investigacion, se utilizara el término de
asistencia técnica definido en la Ley 607 de 2000 ya que es la que tiene en cuenta el Censo
Nacional Agropecuario; y del cual se obtendran los datos para la elaboracion de la propuesta
metodologica.

El objetivo de esta consultoria es determinar la relacién entre la asistencia técnica rural
financiada por entidades puablicas territoriales y el incremento de la productividad y/o
rendimiento del sector agropecuario en el pais. Este informe tiene como finalidad presentar
las distintas fases de la investigacion encaminadas a responder el objetivo propuesto. El
documento se encuentra dividido de la siguiente manera:

La primera parte del documento esta orientada hacia la caracterizacion de la prestacion del
servicio de asistencia técnica (AT) en el pais, que incluye: en primer lugar, una revision de
literatura de la experiencia internacional sobre las practicas mas recurrentes en la prestacion
de este servicio, tanto en América Latina como en Estados Unidos y Espafia por ser ejemplos
de casos exitosos con sus programas de extension. En segundo lugar, el desarrollo de un
marco conceptual para entender la relacion entre desarrollo rural, rendimiento y el debate
entre asistencia técnica y extension agropecuaria. En tercer lugar, se realizard una
contextualizacion del marco normativo y la identificacion de los actores involucrados en la
prestacion de dicho servicio, cerrando esta seccidén con un diagndstico preliminar sobre la
situacion y cobertura de la presentacion de la AT en el pais a través de los datos
proporcionados por el Censo Nacional Agropecuario (CNA) del 2014.

Asimismo, se presenta una triangulacion, es decir, el cruce de fuente de datos, obtenida a
partir de las entrevistas realizadas a funcionarios y prestadores del servicio de AT del sector
agropecuario, cuyo objetivo esta orientado hacia la identificacion del funcionamiento de la
cobertura del servicio de asistencia técnica- extension agropecuaria desde el sector publico
en el pais. Se presenta la informacién obtenida a través de categorias de andlisis que permiten
contrastar lo normativo con el funcionamiento en la practica de la prestacion de este servicio.

La segunda seccion del documento presenta un analisis del gasto que destina el Estado a la
prestacion del servicio de AT a nivel municipal y, a partir de esta informacion, contrastar con
la informacion de los individuos encuestados en el censo, que reportaron haber recibido el
servicio de AT. Este analisis se realizara a partir de los datos obtenidos en los registros de
Contaduria Publica del pais sobre el gasto en inversion en AT reportado por los municipios
en el 2013, afio de referencia de los datos reportados en el CNA-2014. El propdsito es estimar
el valor per capita de la Asistencia técnica por municipio en el pais; y constituye una posible
hoja de ruta para la toma de decisiones en la prestacion de este servicio desde el sector
privado, que permitird empezar a evaluar los costos de su accionar con relacién al Estado.



En la tercera seccion se desarrolla la metodologia que permitira medir el rendimiento de las
diferentes lineas productivas de interés a nivel municipal y que hacen parte del sector
agropecuario. Esto, teniendo en cuenta que el campo de accion de la Fundacion Alpina no se
restringe a un territorio o producto agropecuario especifico. Este rendimiento por linea sera
explicado por las variables de proporcion de personas que recibieron AT en el municipio y
la inversion en gasto publico destinada para ello. Asimismo, se tomaran variables de control,
que permitan, finalmente, estimar a traves de un modelo de regresién, en qué medida éstas
logran explicar las diferencias en los rendimientos observados.

En la cuarta seccion se presentan los resultados obtenidos del modelo en dos partes. Primero,
se presentan los resultados, de manera agregada, de los coeficientes de las dos variables
principales de interés -proporcién de asistencia técnica y gasto en inversién publica-, para
cada una de las lineas productivas propuestas: agricola (clasificado en cultivos transitorios y
permanentes), avicola, pecuaria, piscicola y apicola. En segundo lugar, se presentan los
resultados, de manera desagregada para la linea agricola, para cada uno de los cultivos
permanentes y transitorios.

Finalmente, se presentan las conclusiones frente al objetivo de la investigacion, en el sentido
de responder a la relacion entre la prestacion de la asistencia técnica financiada por entidades
publicas y el rendimiento productivo del sector agropecuario en el pais; y que sirvan de hoja
de ruta para que la Fundacion Alpina, como prestador del servicio desde el sector privado,
pueda comparar su accionar con relacion a la prestacion que lleva a cabo el Estado.

1. Diagnostico
1.1. Revison de literatura- Experiencia Internacional

En lo concerniente a la experiencia internacional, se decidi6 acotar el espacio a
Latinoamérica, debido a las marcadas diferencias con los paises europeos en cuanto a
implementacion tecnoldgica y cobertura de la asistencia técnica. Sin embargo, se incluyeron
Espafia, que sirve como ejemplo de una politica efectiva a través de su programa PRODER,
y, Estados Unidos, debido a su buena experiencia de provision de asistencia por medio del
sistema universitario. De América Latina, se analizaron experiencias de Per(, Bolivia, Brasil,
Guatemala y Nicaragua. En la mayoria de estos paises, solo con excepcion de Brasil y EEUU,
se llevaron a cabo procesos de asistencia técnica participativos, enfocados en los pequefios
productores, para mejorar sus ingresos y su calidad de vida a través de una mayor
productividad.

Cabe resaltar en este punto que si bien en muchos paises, incluido Colombia, se habla
indistintamente de Asistencia Técnica y Extension Rural, existe una diferencia entre ambos;
por un lado, la asistencia técnica se puede entender de una manera mas focalizada, dirigida a
mejorar la productividad y asistir para el correcto desarrollo agropecuario; mientras que la
extension rural tiene un enfoque holistico, que se involucra en temas como el desarrollo
humano de los productores y los educa no solo en cuestion de ser mas productivos sino
también en otros temas como los problemas ambientales y familiares (Henao-Castafio &
Tobasura-Acufia, 2018).



Es importante empezar por diferenciar dos tipos de asistencia técnica o extension rural,
teniendo como base su ejecutor. Es decir, diferenciaremos entre la ejecutada de manera
publica, sin importar el nivel (estatal, regional o local), y la realizada de manera privada.
Segun el contexto del pais, da mejor resultado una u otra, dependiendo de aspectos como las
vias de comunicacion, el tamarfio del Estado y el conocimiento del territorio. En paises como
los EEUU, con gran capacidad de comunicacion terrestre y buen tamafio del Estado, el
modelo publico funcionod; por otro lado, paises como Bolivia tuvieron como base las
iniciativas privadas y la asociatividad para organizar un buen sistema de asistencia técnica.

Como se dijo anteriormente, EEUU tuvo una buena experiencia con el sistema Land-Grant
College, el cual fue creado a mediados del siglo XIX con el fin de extender la cobertura de
la asistencia técnica en el territorio a través de los institutos de educacion superior. Fue creado
a través de varios actos legislativos, llamados Leyes Morril, que tuvieron lugar entre los afios
1852 y 1890, y su misidn era ensefiar técnicas de agricultura a las clases trabajadoras del
campo para mejorar sus condiciones de vida, y posibilitar su acceso a la educacion tanto
liberal como practica (Association of Public Land-Grant Universities, 2020). Esto significd
en su tiempo un gran cambio en la educacion superior, que hasta ese entonces se habia
dedicado a impartir conocimiento solo en las artes liberales y se alejaba del conocimiento
practico que es el util en lo concerniente a agricultura.

El gobierno de los EEUU decidia cuales universidades harian parte del sistema Land-Grant
Colleges, y las que eran seleccionadas recibian tierras para establecer laboratorios
experimentales y recursos tanto por parte de los Estados como por parte del gobierno federal.
La mayoria de estas universidades fueron universidades publicas y otras, universidades
privadas de gran prestigio como la Universidad de Cornell o el MIT (Ardila, 2010). Este
sistema beneficid tanto a las universidades, que aumentaron en tamafio y cobertura, como a
los agricultores a lo largo y ancho del territorio, que obtuvieron acceso a la educacién y
pudieron aplicarlo de forma préactica para mejorar sus condiciones de vida.

En el caso de Brasil, la modernizacién de la agricultura a través de la implementacion
tecnoldgica termind favoreciendo a los grandes productores. Luego de los afios 70, cuando
se aunaron esfuerzos para crecer en cuanto a productividad, la brecha respecto a los EEUU
ha ido disminuyendo constantemente y el pais ha presentado cifras alentadoras de
crecimiento. Sin embargo, lo modelos de competitividad externa aplicados, impiden la
inclusion de algunos segmentos marginados que no pueden acceder de manera efectiva a la
modernizacion tecnolégica (Filho & Fornazier, 2016).

Este favorecimiento a los grandes productores por medio de asistencia técnica, sin duda
alguna, mejora el rendimiento productivo del pais, y lo hace competitivo a nivel
internacional. Sin embargo, el costo es la marcada heterogeneidad en cuanto a produccion
que se presenta al interior del pais, pues las zonas controladas por grandes productores tienen
productividad altisima y las que concentran a los pequefios productores tienen bajos indices
de produccion, lo que les impide entrar efectivamente en el mercado y los relega a los cultivos
de autoabastecimiento (Filho & Fornazier, 2016).

El Estado brasilero apoy0 el programa de asistencia técnica con el acceso a créditos y
financiacion para la compra de equipos tecnoldgicos, pero esta financiacion también dejé por
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fuera a ciertos productores marginados. A pesar de que en un principio el sistema de
asistencia técnica buscaba favorecer a los pequefios agricultores, que son en su mayoria
unidades familiares que cultivan para autoabastecimiento, el programa termind agrandando
la brecha entre grandes y pequefios productores, dejando a estos ultimos relegados y sin
oportunidad de incluirse en la cadena de valor, generando la mencionada heterogeneidad
productiva, que se conoce en la actualidad en el pais.

También es interesante el caso paraguayo, ya que a pesar de la reducida poblacion que tiene
no se ha logrado una cobertura adecuada por parte de la extension rural propiciada por el
gobierno, que tiene un enfoque vertical, como en el caso brasilefio, de transferencia de
conocimiento y tecnologia, lo que dificulta el correcto relacionamiento entre los
extensionistas y los productores que reciben la asistencia (Landini, 2012). El hecho de que
se mida la gestion de los extensionistas por medio de metas y no de resultados, ha causado
gue se generen incentivos negativos para los mismos, que se enfrentan a la disyuntiva de
hacer o no bien su trabajo, porque al final de cuentas van a obtener la misma remuneracion.

Landini (2012) muestra un punto de vista muchas veces pasado por alto, el de los
extensionistas que ven en el modelo vertical de asistencia técnica un problema, pues dificulta
la correcta integracion con las comunidades, que los ven como actores externos alejados a su
realidad y no perciben ayuda en la asistencia técnica si no se incluye la dotacion de materiales
y elementos de produccion. Ademés, ven la falta de recursos que les permita un
desplazamiento eficiente hacia los territorios mas alejados, como el principal impedimento,
lo que causa una pérdida de tiempo que podria ser utilizado en las capacitaciones.

Por otro lado, en Per, el enfoque han sido los pequefios productores, con una atencion
descentralizada que busca involucrar activamente a las autoridades locales en la gestion y
financiamiento de los programas. Los resultados fueron variados, ya que el mejoramiento de
la productividad dependié del compromiso y de qué tan involucradas estuvieron las
autoridades locales; por lo tanto, donde estas fueron mas organizadas y supieron gestionar
mejor los recursos se dieron mejores resultados productivos. Una particularidad de este
modelo es la inclusion de salarios minimos para los agricultores.

El programa peruano comprende cuatro componentes principales (FAO, 2017):

e Fortalecimiento y consolidacién de los sistemas de produccién familiar, que incluye
la asistencia técnica y dotacion de nuevas tecnologias de sencilla implementacién a
bajo costo, que sean flexibles y se acomoden a las condiciones econémicas, sociales
y culturales particulares de cada productor.

e Mejora de la vivienda, que incluye la asistencia técnica y capacitacion para mejorar
la salubridad de las viviendas a través del mejor uso del agua y la correcta disposicion
de residuos solidos.

e Promocion de negocios rurales inclusivos, que incluye las acciones que promueven
la integracion a mercados locales de los productores, de manera que generen ingresos
y no solo se queden en la seguridad alimentaria.
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e Fomento de capacidades financieras, que incluye la asistencia técnica y capacitacion
para manejar correctamente los recursos del hogar y asi mejorar el ahorro y la
productividad de éste.

Este caso fue exitoso, ya que a través de la articulacion del Estado y las organizaciones
comunitarias ha logrado una gran cobertura del territorio. Sin embargo, se han evidenciado
fallas de articulacion institucional, debido a problemas de planeacion que dificultaron la
correcta formulacion para lograr fortalecer el programa y lograr su auto-sostenimiento (FAO,
2016). Sin embargo, la experiencia peruana es valiosa para estudiar la inclusion de incentivos
en los programas de asistencia y extension rural como mecanismo para mejorar su efectividad
y ampliar su cobertura.

El caso boliviano es un poco distinto a los expuestos anteriormente, ya que las organizaciones
comunitarias tuvieron mas peso sobre el proceso de establecimiento de un sistema de
asistencia técnica en el territorio; esto debido al contexto del pais, que tiene un campesinado
fuerte y bien organizado. Las organizaciones de productores y su papel principal en la toma
de decisiones permitieron focalizar esfuerzos y proveer servicios concretos a los agricultores,
mejorando su productividad. El papel de estas organizaciones fue tan importante que incluso
parte de la financiacion de los programas venia de ellas, y la otra parte fue provista por el
Estado (FAO, 2016). Ademés de lo anterior, se procur6 una toma de decisiones
descentralizadas que mejorara el funcionamiento, la gestién y la calidad de la provisién de
asistencia técnica.

El programa de asistencia técnica de Bolivia, al ser participativo, rompi6 con el paradigma
de transferencia de conocimiento y tecnologia vertical, desde el Estado hacia los
extensionistas, y de los extensionistas a los campesinos. Contrario a ello, su apuesta fue por
la construccion conjunta del conocimiento, y una integracion horizontal del conocimiento
ancestral y del técnico provisto de manera estatal. Este proceso tenia 5 pasos: Aprender, que
comprendia el intercambio de saberes; Probar; Mostrar y Demostrar; Ensefiar, donde se
brindaba la asistencia técnica; y la articulacion. Este modelo permiti6 a los productores no
solo alcanzar la seguridad alimentaria, sino también introducirse a la cadena de valor y
generar una sostenibilidad del modelo (FAO). De manera simultanea, se logré aumentar la
confianza en el saber propio de las comunidades, debido a su inclusién y correcta valoracion
en el proceso de asistencia.

El caso de Nicaragua es similar al de Bolivia, se deja de lado el paradigma de la asistencia
técnica que ve al productor campesino como un simple actor pasivo que se limita a recibir la
transferencia de tecnologia y conocimiento, y pasa a considerarlo como un generador de
conocimiento a través del intercambio horizontal con pares y con extensionistas. Este proceso
fue gestionado por la Unidad Nacional de Agricultores y Ganaderos, y nacié como respuesta
a las practicas caracteristicas de la Revolucion Verde de los afios 70 en Latinoamérica, que
solo se enfocaban en la productividad y no tenian en cuenta la reparticion equitativa de las
ganancias y la conservacion de la tierra como fuente de recursos en el largo plazo (FUNICA
& UNAG, 2017).

Lo particular de este programa es que es gestionado por los mismos productores, quienes se
encargaron de darle un enfoque participativo, dando importancia a los conocimientos
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ancestrales y a los saberes empiricos adquiridos a través del tiempo. Su principal objetivo fue
reducir los costos de produccién para mejorar los rendimientos de las unidades productivas,
pero incluyendo un enfoque agroecoldgico de respeto por el medio ambiente (FAO, 2016).
Adicional a esto, se integra de manera efectiva en todo el ciclo productivo a todos los
integrantes de la familia, tanto nifias y nifios, como mujeres y hombres, permitiendo
diversificar las fuentes de ingresos de las familias a través del tiempo.

Guatemala, por su parte es un caso de interés por el papel que jugo la iglesia catdlica en la
consolidacion del sistema de asistencia técnica, ya que la Conferencia Episcopal de
Guatemala, a traves de su Comision Pastoral de la tierra, lleno el vacio institucional que habia
en cuanto a la gestion agricola en el pais. Hizo un analisis juicioso del problema de la tierra
y propicio la articulacion entre los productores y el gobierno, con el fin de proteger a los
campesinos y productores familiares de flagelos como el narcotrafico o la explotacion
indiscriminada de recursos naturales por parte de las multinacionales (FAO, 2016).

El caso espafiol también va en la misma via de la asistencia técnica participativa, con su
programa PRODER impulsado por el Estado. Tomo la experiencia positiva derivada del
programa de iniciativas privadas LEADER, y la potencié mediante la inyeccion de capital y
focalizacion en las comarcas mas rezagadas, con el fin de reducir las brechas regionales tanto
entre comunidades como entre comarcas de una misma comunidad. (Gutierrez, 2005) Este
programa fue respuesta a la corriente desarrollista de los anos 70’s, que habia dado como
resultado las desigualdades en temas de productividad al interior del pais, y el éxodo hacia
las ciudades debido a la marginalizacién de los territorios rurales.

Este programa tuvo lugar a finales de los afios 90 y se desarrollé con enfoque participativo,
teniendo como base la construccion de conocimiento conjunta con los productores, y 3 pilares
bésicos (Zapatero & Mufioz, INSTRUMENTOS ESPECIFICOS PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRADO: La iniciativa comunitaria LEADER y el programa operativo
PRODER):

¢ Diversificacion de actividades, con el que se buscaba lograr un equilibrio entre las
actividades culturales, economicas y medioambientales, con el fin de mejorar la
calidad de vida y la proteccion del medio ambiente.

e Sostenibilidad, con el que se buscaba incluir efectivamente el medio ambiente en
los procesos productivos de los agricultores.

e Subsidiaridad, con el que se pretendia una correcta articulacion de la
institucionalidad y los privados, desde el nivel mas alto, la comunidad europea,
hasta el nivel local, las comarcas. Poniendo como actores principales a los
productores locales.

PRODER se convirtié en un programa insignia y ejemplo para el resto de la comunidad
europea. Logréd poner énfasis en la escala local y devolverles la importancia a las
organizaciones comunitarias de productores, ademas al diversificar sus actividades, les
devolvid calidad de vida que habian perdido con la progresiva pérdida de peso del sector
agropecuario en la economia. Adicionalmente, logré que los productores tomaran un rol
activo en la asistencia técnica, de caracter propositivo, mediante la formulacion de acciones
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que impliquen la valorizacion del patrimonio natural y cultural de la comunidad,
considerando la sostenibilidad medioambiental (Zapatero & Mufioz).

Esos servicios de asistencia técnica participativa tienen ventajas en gestion de recursos, ya
que estos se pueden focalizar y destinar mejor, debido al conocimiento de las condiciones y
el territorio que tienen los productores, por lo que es mas barato que los modelos tradicionales
de provisidn de asistencia por parte del Estado. Ademas, en la mayoria de los casos los
promotores, al ser parte de la comunidad y verse beneficiados por los programas, no cobran
sueldo. El problema con este sistema, es que puede generar dificultades en el correcto
establecimiento de relaciones con instituciones publicas que promuevan la innovacién y la
investigacion.

Adicional a lo anterior, estos modelos participativos facilitan que la asistencia tecnolédgica
llegue adecuadamente a los pequefios productores, de manera que puedan tener buenos
aumentos en la productividad, los cuales estan en el orden del 20% al 30%. Esto permite a
su vez, que las mejoras se den en dos aspectos para los productores: su calidad de vida (que
es casi siempre el enfoque principal) y sus ingresos; y se facilite su inclusion en la cadena de
valor, que es una de las falencias comunes de la provision de asistencia por parte del Estado.
Finalmente, otro de los valores agregados de esta asistencia técnica participativa es la
creacion de liderazgos comunitarios que facilitan gestion y obtencién de recursos en otros
escenarios.

Como conclusién, la provision de asistencia técnica por parte del Estado ha demostrado ser
maés efectiva cuando tiene acompariamiento de privados, especificamente de organizaciones
de productores, que permiten focalizar la inversion y gestionar de mejor manera los recursos.
Igualmente, la inclusion de centros de educacion superior en estos sistemas de asistencia y
extension rural facilita la ampliacion de la cobertura. En Colombia hay algunas universidades
publicas regionales que tienen este enfoque, como la Universidad del Tolima y algunos
centros de educacion superior en el eje cafetero, pero requieren mayor atencion e inversion
por parte del Estado.

Es importante resaltar que en los paises de América latina ha sido mas efectivo el enfoque
participativo, con transferencia y creacién del conocimiento horizontal, en el que los
productores tienen un rol activo en la asistencia técnica. Los modelos de Brasil y Paraguay
que tienen un enfoque vertical han mostrado resultados adversos; el caso de Brasil es especial
pues los resultados en productividad son excelentes, pero no han logrado acabar con la
heterogeneidad productiva al interior del pais, que causa que los pequefios productores se
enfoquen en la seguridad alimentaria y se vean marginados de la cadena de valor y el acceso
a financiacion.

Los modelos que solo contemplan la intervencion del Estado, y que ven a los receptores de
la asistencia técnica como actores pasivos, tienen graves inconvenientes en cobertura y
gestion de recursos. Ejemplo de lo anterior es Paraguay, donde a pesar de su poca poblacién,
el Estado tiene dificultades al proveer efectivamente la asistencia técnica a sus pequefios
productores. En dicho pais se han hecho estudios que muestran el punto de vista tanto de los
receptores como de los extensionistas, y las dificultades que ambos enfrentan a la hora de
llevar a cabo los procesos de extension rural.
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Los problemas mas recurrentes, en los paises latinoamericanos, desde el punto de vista tanto
de los que proveen la asistencia, como de quienes la reciben son: la falta de recursos, que
obliga a los extensionistas a dar una asistencia muy basica y les reduce su campo geografico
de accion; falta de articulacion institucional, lo que causa que los extensionistas no tengan
incentivos para realizar correctamente su tarea; y la medicion de resultados por cobertura 'y
no por objetivos, lo que no captura el enfoque principal de la extension, el mejoramiento de
la calidad de vida y productividad de los agricultores.

1.2.  Marco Conceptual

1.2.1. Entre el Extensionismo y la Asistencia Técnica

El término de “extensionismo” se origind en Estados Unidos con el fin de extender y aplicar
los adelantos cientificos y tecnologicos al campo. El término llego a Latinoamérica a través
de programas de extension impulsados por Estados Unidos entre la década de los cuarenta 'y
los cincuenta. (SENA, 1990)

Durante la década de los cincuenta, organizaciones internacionales como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura (FAO), desarrollaron programas de
extension en la region, en cumplimiento de su funcion de contribuir a la mejora de buenas
practicas concernientes al desarrollo rural. Inicialmente, la extension funcionaba bajo el
mecanismo de traer expertos de otros paises y ofrecer los servicios de extension. Durante
esta primera etapa, se asumia que, con la transferencia de tecnologia, se iban a generar
cambios tecnologicos, que desencadenarian cambios en el mejoramiento del nivel y las
condiciones de vida de los agricultores (SENA, 1990).

Para la década de los setenta, una evaluacion de los programas de extension rural de 12 paises
de Latinoamérica concluyé que estos programas no habian contribuido significativamente al
progreso, y que la situacion del campo no mejoraria si no se producian cambios econémicos
estructurales, asi se incrementara el numero de extensionistas. Lo anterior indicaba que el
cambio social se da a través del cambio de comportamiento de los campesinos y la mejora
de sus practicas al guiarles en la incorporacion de nuevas tecnologias para aumentar su
produccion. (SENA, 1990).

Un estudio de Roger et al (1974) encontro que los servicios de extension eran mas eficientes
en la aplicacion puntual de fertilizantes, abonos y maquinaria; por lo cual los extensionistas
empezaron a dedicarse principalmente a ofrecer asistencia técnica. Por esta razon, en algunos
paises, incluido Colombia, a partir de los anos ochenta los programas y la normativa
impulsados, se centran en la asistencia técnica, focalizando los esfuerzos en esta materia y
dejando de lado un concepto mas global, como lo es el extensionismo.

La asistencia técnica, al ser uno de los componentes del extensionismo, tiene un campo de
accion mas limitado o especifico; suele tener un modelo vertical en donde el agente transfiere
el conocimiento al productor en un proceso de una sola via. Su fin, mas que generar una
mejora en la calidad de vida del productor como aspecto central para el desarrollo, se enfoca
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en la solucion de problemas técnicos especificos para aumentar su eficiencia en la
produccion, dejando como tema residual, la mejora de las condiciones de vida del productor.
Asimismo, el foco de la asistencia técnica esta en las destrezas y/o conocimientos técnicos
del agente, pero no entra a jugar un papel social en las dinamicas propias de la poblacion y
de la region a atender. La asistencia esta enfocada desde el punto de vista del técnico, y no
desde el punto de vista de lo que el productor posee, ni de su contexto o las practicas en las
que se desenvuelve. En resumen, la asistencia técnica capacita para una tarea o labor
determinada, siendo sus efectos especificos y temporales. (Masalva, 2013)

Por su parte, la extension tiene una vision mucho mas holistica de las necesidades del
productor, buscando intervenir en la mejora de practicas y procesos que le permitan mejorar
su calidad de vida, asi como su eficiencia en la produccion. Ello a través de la construccion
colectiva del conocimiento, en donde ademas de incorporar la tecnologia se tiene en cuenta
una realidad mucho mas amplia de lo que implica el desarrollo. (Rodriguez, 2009) De igual
forma, la extension se da mediante un mecanismo basado en un proceso educativo horizontal,
de dialogo constante entre el agente y el productor, buscando desarrollar habilidades técnicas
y sociales, asi como la capacidad para la toma de decisiones. Otro aspecto fundamental es
que el agente adapta sus procedimientos a las condiciones y necesidades tanto del productor
como del entorno en el que se encuentra, y aborda los problemas desde el punto de vista del
productor, quien en ultimas es la persona que mas conoce el territorio y sus practicas de
produccion. (Masalva, 2013) Finalmente, los programas de extension usualmente forman
parte de programas mas amplios de desarrollo como parte de su vision integral.

Hoy, en la literatura no existe unanimidad frente a lo que debe abarcar la extension y la
asistencia técnicay, por ende, una unica forma de como definirlo. En la practica, los Estados
lo han implementado indistintamente, utilizando diferentes enfoques que han ido variando
de acuerdo con las necesidades puntuales de su poblacion, y a través de “ensayo y error” se
han dado cuenta que los productores demandan una gama de servicios que no se limita a la
etapa primaria de la produccion. Asimismo, esta ha dependido de las intenciones que se tiene
para contribuir al desarrollo de los sistemas de produccion, asi como de la influencia
internacional sobre cudles son las mejores practicas en la materia.

1.2.1.1.  Enfoques de Extensionismo

A continuacion, se describen los dos principales enfoques de extension rural. Estos difieren
en: la vision de desarrollo, el valor que se le da al agente, asi como al productor, y, dependen
a su vez de la arquitectura institucional en la cual se presta el servicio. Como se ha
mencionado previamente, el extensionismo abarca una vision mucho mas holistica mientras
que la asistencia técnica suele ser mas especifica en términos de las necesidades que cubre.
En consonancia con la literatura y la mayor conciencia de los Estados frente al compromiso
(y casi que obligatoriedad) de prestar estos servicios, el concepto de extension ha ido
evolucionado en el tiempo.

El primero, es el modelo tradicional de extension exportado de Estados Unidos a América
Latina en la década de los cincuenta, denominado en la literatura como “vertical” o de
transferencia. De acuerdo con Landini (2016) este enfoque se basa en una vision de desarrollo
identificada con la idea de “modernizacion”, lo que lleva a asumir la existencia de una unica
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modalidad de “desarrollo”, que debe ser transferida a los productores del campo bajo un
enfoque Top-Down, es decir, de arriba abajo, en donde el productor es un actor que solo
recibe esta transferencia, sin ser parte del proceso como tal. Este modelo ha recibido grandes
criticas ya que invita a pensar en un unico modelo de desarrollo y produccion relacionado
con el uso intensivo del capital igual para todos, obviando las particularidades de cada
contexto, sus dinamicas y su poblacion. Asimismo, deja de lado el intercambio entre el
técnico y el productor, al desaprovechar su conocimiento y experiencia en el area (Landini,
2016).

Para hacerle frente a este modelo, en la década de los setenta surge un modelo alternativo
que empieza a tener cabida en la region, denominado extension dialogica o participativa. En
¢l, se reconoce a los productores como interlocutores en el proceso, al poseer conocimientos
practicos y tradiciones culturales con los cuales resulta necesario entrar en dialogo. Este
modelo se basa en un intercambio horizontal del conocimiento dejando el vertical propuesto
por el modelo tradicional (Landini, 2016). En este modelo, el agente aporta sus
conocimientos a la vez que favorece la consolidacion e intercambio de saberes locales entre
los mismos beneficiarios.

Asismismo, la vision de desarrollo que adopte un pais, asi como su arquitectura institucional
son determinantes para la escogencia y adecuado funcionamiento de uno u otro enfoque. Los
procesos de articulacién institucional y la construccion participativa de planes de desarrollo
territorial se convierten en retos para el gobierno nacional y los entes territoriales, al momento
de abordar enfoques mas participativos. Estos implican un mayor nivel de coordinacion entre
los diferentes sectores y niveles de gobierno, que muchas veces suele no darse en la préctica.
En este sentido, el adecuado funcionamiento del enfoque que se adopte queda supeditado a
las reglas de juego propias de la arquitectura institucional de cada Estado.

Més recientemente, Landini (2016) plantea que el modelo de extension ha empezado a
pensarse dentro de sistemas o procesos de innovacion. A diferencia del modelo vertical, se
reconoce que las innovaciones muchas veces son construidas colectivamente siendo el rol de
los profesionales de extension no transferir tecnologias sino favorecer y apoyar procesos
locales de innovacion, por lo que también guarda una perspectiva participativa dentro de su
ejecucion.

Por ultimo, en la practica puede suceder que tanto los enfoques como las propuestas
institucionales en la prestacion del servicio de extension no se cumplan a cabalidad, y en
consecuencia articule diferentes enfoques o abordajes arraigados o persistentes en el agente
mas alla de las directrices institucionales (Landini,2016). En consecuencia, seria importante
entrar a pensar en mecanismos de control y monitoreo desde lo nacional, y en los procesos
de descentralizacion para que desde la puesta en marcha del servicio de extension rural, se
generen los incentivos necesarios para que lo normativo y lo institucional concuerde con lo
que, en ultimas, es desarrollado en la practica.

De lo anterior, se puede concluir que, frente al modelo tradicional o vertical de extension, se
puede reconocer mas una practica en asistencia técnica que de extensionismo como tal.
Asimismo, a medida que la extension asi llamada desde su puesta en marcha, ha ido
evolucionando, ha ampliado en su dinamica un abanico de servicios y practicas, entendiendo
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que, para lograr el desarrollo rural de los paises, es necesario cerrar las brechas de
desigualdad en el campo acercando a los productores a servicios que van mas alla de la
transferencia en tecnologia.

Lo anterior se hace evidente en los conceptos que usan organizaciones como la FAO , La
Red Latinoamericana de Servicios de Extension Rural (RELASER) y el Foro Global de
Servicios de Asesoria Rural (GFRAS) que han estado mas en la linea del extensionismo que
de la asistencia técnica, propugnando siempre porque se preste a través de un enfoque
participativo.

RELASER en los informes “Buenas practicas en el manejo de Extension en América Central”
y “La Extension Rural como parte de un sistema de innovacion” define el extensionismo
como parte de un sistema de innovacion enfocado a la resolucion de problemas y la atencion
de las demandas de los productores. Entendiendo la innovacion como “un proceso movido
por un conjunto de actores y factores institucionales y culturales que incrementa la
efectividad de los recursos existentes y fomenta el crecimiento economico” (Relaser,, 2012
p.2). Asi, para que la extension sea parte de un sistema de innovacion debe contar con
extensionistas con competencias adecuadas, capaces de articular a los diferentes actores del
sector a traveés de la conformacion de redes, no sélo en lo referente a la investigacion e
innovacion sino también en lo relacionado al mercado donde se insertan los productos y
servicios rurales. Asimismo, debe prevalecer en todo momento la creacion conjunta y
participativa entre los productores, los extensionistas y asesores de distintas entidades.
(Relaser, 2012)

Por otro lado el informe de la FAO y RELASER sobre “ Asistencia Técnica y Extension
Rural Participativa” toma los dos conceptos como uno solo, haciendo enfasis en la
importancia de contar con un enfoque participativo para su prestacion, y lo define como un
“método de prestacion de servicios en el medio rural que pretende hacer uso pleno de las
capacidades y recursos locales para mejorar los ingresos y la calidad de vida de las familias
a traves de una participacion activa de la comunidad durante todo el proceso de
fortalecimiento de capacidades” (RELASER, 2012, p.2-3). Asimismo, los programas de la
FAO han enfocado sus esfuerzos en desarrollar un marco para la prestacion de servicios de
extension con el objetivo de lograr avances en la poblacion rural, teniendo en cuenta: (1) la
mejora de las habilidades de los productores, extensionistas y administradores de extension;
(2) el empoderamiento de los productores mediante una extension participativa; (3) la
cooperacion con otras agencias y organizaciones en el desarrollo de la extension; (4) la
importancia de asistir a los gobiernos en la formulacion de politicas de extension y el
desarrollo de programas; asi como (5) priorizar en aspectos diferenciales y territoriales para
dar acceso a grupos que presentan mas obstaculos para acceder a estos servicios, como por
ejemplo, las mujeres. (Relaser, 2012)

Por su parte, de acuerdo con el Foro Global de Servicios de Asesoria Rural (GFRAS), los
sistemas de extension son el resultado de factores historicos e institucionales que han
configurado las responsabilidades del Estado, el sector privado y la sociedad civil sobre la
prestacion de este servicio. Los agricultores, asi como otros actores del desarrollo rural deben
contar con un mayor acceso a la informacion, conocimiento y asesoria en los temas que les
aqueja y deben poder vincularse con otros actores en los mercados y cadenas de valor. Con
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el fin de disminuir la pobreza rural, mejorar la calidad de vida de los productores y realizar
practicas sostenibles GFRAS (2012), centra el servicio de extension dentro de tres areas: (1)
La transferencia de tecnologia e informacion, que implica la difusion e intercambio de
conocimiento sobre tecnologias y la vinculacion de los productores con centros de
investigacion; (2) Asesorias relacionadas con la asociatividad y la gestion empresarial; y, (3)
La intermediacion en el desarrollo rural y en las cadenas de valor a través del aprendizaje
social entre los actores del sector asi como la respectiva vinculacién de los productores con
el mercado.

Finalmente, tanto para la FAO como para el Banco Mundial, la extension opera dentro de un
sistema de conocimiento mas amplio que incluye investigacion y educacion agricola,
denominado como “ Conocimiento agricola y sistemas de informacion para el desarrollo
rural”. Otros describen los tres pilares de este sistema (investigacion, extension y educacion)
como “el triangulo del conocimiento”. La investigacion en el sector agropecuario genera
avances acerca de las mejores précticas a seguir para ser aplicadas en el campo; esto logra
una adecuada formacion de los profesionales prestadores del servicio que les va a permitir
llegar con mejores herramientas a los productores. Al final, el productor va a recibir toda esta
tranferencia de conocimiento y a su vez va a retroalimentar el proceso, al entrar en dial6go
con el extensionista, compartiendo sus practicas y saberes que, en ultimas, repercute en
mayores niveles de productividad, permitiéndole mejorar sus ingresos y su calidad de vida
familiar. Dado que los tres pilares implican inversiones complementarias, deben planificarse
como un sistema y no como entidades separadas. (FAO, 2001).

lustracion 1. Triangulo del conocimiento

Educacion

Investigacion Extensionismo

&
L d

Fuente: FAO
1.2.2. Desarrollo Rural

Desde el contexto econdmico, el desarrollo es entendido como un factor que genera riqueza,
enlazado a la capacidad productiva de un territorio y al mejoramiento de la calidad de vida
de sus ciudadanos. Se le asocia, usualmente, con el aumento en el bienestar de los ciudadanos,
la redistribucion equitativa de la renta, el crecimiento econdémico sustentable, la capacidad
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productiva eficiente, las politicas medioambientales, el desarrollo del capital humano y
fortalecimiento institucional.

El desarrollo rural generalmente es entendido como “las acciones propiciadas para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de las dreas rurales” (Cardenas, 2016). De esta manera,
diversas organizaciones no gubernamentales como la FAO y las Naciones Unidas, y algunos
autores como Shejtman & Berdegué (2004), se han referido sobre el tema, resaltando dentro
de sus conceptos la mejora en el bienestar de la poblacién rural, la actividad productiva
relacionada con las actividades agropecuarias y en el suministro eficiente de los bienes
publicos a la poblacion del sector.

Para el Banco Interamericano de Desarrollo -BID, el objetivo general del desarrollo rural es
“mejorar de manera sostenible la calidad de vida de la poblacion rural de ingresos bajos,
procurando que la economia campesina contribuya al proceso de desarrollo nacional”
(Cérdenas, 2016). De esta manera, segun el BID, algunos de los indicadores que deben tener
en cuenta las entidades territoriales con el fin de propiciar el desarrollo rural, son: (i) el
aumento en la produccion, (ii) en los ingresos de la poblacion involucrada, (iii) del
rendimiento de las unidades producidas, (iv) de la multiplicidad de las actividades no
agropecuarias y (V) las decisiones asertivas en términos de politicas publicas en temas de
condiciones laborales. Esto permitira, en Gltimas, generar un desarrollo rural de acuerdo con
la vision del BID.

Por otra parte, el Informe Nacional de Desarrollo Humano, realizado por el PNUD, afiade a
su analisis del desarrollo humano las actividades inmersas dentro de la agricultura y el
desarrollo rural, puesto que estas conforman la estructura agraria y de la tenencia de la tierra,
el uso eficiente y productivo de los recursos naturales, las relaciones laborales, sociales, y de
mercado con el sistema politico y estatal (Cardenas, 2016). Entendiendo finalmente, que las
actividades del desarrollo rural deben concentrar esfuerzos en afianzar el crecimiento
economico y social, donde se genere en Ultimas una distribucién equitativa del ingreso y
actividades rurales y ambientales sostenibles (Cardenas, 2016).

1.2.3 Productividad

Entendemos productividad como el uso eficaz de los recursos y la innovacion para
incrementar el agregado afiadido de productos y servicios. Los paises y las empresas se
preocupan cada vez mas por aumentarla , y dicho aumento se relaciona, por antonomasia,
con el desarrollo econdémico. Este se puede dar de dos formas, aumentando la produccion
utilizando los mismos o menos insumos, 0 manteniendo el nivel de produccién utilizando
menos insumos (OIT,2016); en cualquier caso, aumenta la eficiencia de uso de recursos y
eso se puede ver reflejado en los rendimientos.

Como se expresaba anteriormente, la productividad suele ser sindnimo de eficiencia. Y esta
se puede determinar a través de una funcion que indica las diferentes combinaciones de
produccion que la economia o sector, estd en capacidad de ejecutar, dados los factores de la
produccién de que dispone y utilizando la tecnologia que existe para convertirlos en bienes
o servicios (Mankiw, 2012).
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Un productor se considera técnicamente eficiente si se encuentra sobre la frontera del
conjunto de posibilidades de produccion. La ubicacién sobre la frontera sefiala que el
productor esta combinando los insumos de la mejor manera, asegurando la obtencion del
mayor rendimiento posible dada la tecnologia disponible. Dicha frontera puede dar luces
tanto de la eficiencia como de la ineficiencia, pues quienes encuentran por debajo de ella son
ineficientes. (Mankiw, 2012).

Los servicios de asistencia técnica tienen por objeto que los productores sean mas eficientes
en su produccién, y que eso se exprese en un aumento de sus rendimientos. Por esto, la
eficiencia técnica y la identificacion de sus determinantes es fundamental para focalizar los
esfuerzos del gobierno y del sector privado, con miras a lograr un mayor crecimiento de los
diferentes sectores econdmicos. Lo anterior es de vital importancia, sobre todo para impulsar
procesos de expansion productiva que permitan mejorar el bienestar de los productores y
generar ganancias de productividad en la economia (Perfetti, 2014).

Segun lo expuesto por Felsinger & Runza (2002) hay dos maneras de medir la productividad,
una es la medicion parcial que la relaciona con un insumo, normalmente capital o trabajo,
que comunmente es conocida como rendimiento; y otra, es una medicién multifactorial que
relaciona la produccién con un indice ponderado de los diferentes insumos utilizados.

1.3. Marco Normativo

1.3.1. Normatividad de la Asistencia Técnica
1.3.1.1. Década de los 50’s hasta los 70’s

La prestacion del servicio de extension se inicia en 1953 con la creacion del “Servicio técnico
agricola” colombo-americano (STACA) como parte de un acuerdo de cooperacion técnica
entre las partes. Fruto de la unanimidad que existia frente al problema de atraso del sector
agropecuario, se concluyo que la causa de este era la falta de tecnologia, asi como la
ineficiencia en el uso de los recursos existentes. El programa, que inicié su plan piloto en el
departamento de Boyaca, estaba encargado de organizar y operar la extension agricola (asi
Ilamada ya que se ocupaba solamente de la produccion primaria agropecuaria); capacitar a
los agentes en este servicio; y prestar ayuda técnica a los productores (ICA,1982).

El convenio se termina en el 1958 y STACA pasa a ser incorporado al Ministerio de
Agricultura a través de la Division de Extension Agropecuaria. Durante la década de los
cincuenta con la puesta en marcha de STACA, y hasta inicios de la década de los setenta, el
pais adopto la metodologia americana de extension, que fue comun en todo el territorio de
América Latina (ICA, 1982). Estados Unidos habia exportado en la region una concepcion
de desarrollo basada en la modernizacion, que implicaba la transferencia de tecnologia a los
productores del campo, quienes fungian s6lo como receptores de ese conocimiento. Este tipo
de extension se conoce en la literatura como el modelo tradicional o vertical basado en un
enfoque Top-Down (Landini, 2016).
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Por otro lado, en 1960 se materializaron otros servicios de extension en entidades
especializadas como la Federacion Nacional de Cafeteros y el Instituto de Fomento
Algodonero de modo que, a finales de ese afio, el pais también contaba con servicios de
extension rural dependiente de estas entidades. Para el afio de 1962 se crea el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) con fines de incentivar la investigacion y el servicio de
extension en el sector.

Para el afio 1967 la Division de Extension Agropecuaria pasa del Ministerio de Agricultura
al ICA (ICA, 1982). Esta decision hizo frente a la continua debilidad del sector agropecuario
y la escasez de logros en materia de extension debido, entre otras cosas, a que la tecnologia
transferida carecia de un enfoque diferencial y territorial que permitiera responder a las
particularidades de los productores y de las regiones.

Durante la década de los setenta, las pautas de organizaciones internacionales como el Banco
Mundial y la FAO empezaron a tener mayor resonancia para intervenir los problemas del
atraso rural en el pais. EI Banco Mundial impulsé el programa “Desarrollo Rural Integrado”
DRI en los paises del “tercer mundo” bajo el supuesto de que un mayor acceso a los mercados
por parte de los campesinos lograria aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de vida.
(Machado, 2017). Lo anterior, abrio paso al programa del gobierno de Lopez Michelsen
(1975) que tenia como principal objetivo, eliminar el atraso rural de los pequeiios
campesinos, por medio de una participacion mas equitativa de la poblacion en cuanto a los
beneficios del desarrollo econémico. (Machado,2017)

Durante algunas misiones , la FAO evaluo la situacion del campo colombiano y concluyé
que “la magnitud del problema rural en Colombia se aprecia al observar que (...) el 42% de
la poblacion vive directa e indirectamente de actividades rurales” (Urrutia et al, 2017, p. 4).
De igual forma, el censo nacional agropecuario de 1969 indicé que “el 59% de los ingresos
del sector eran generados por explotaciones menores de 5 hectdreas, las cuales ocupaban
un 3.5% de la superficie del territorio nacional (Urrutia et al, 2017, p. 4). Ademas, solo el
5% de la poblacion colombiana recibia el 50% de los ingresos agropecuarios, haciendo
evidente que la concentracion de rentas, el poder politico y el poder econémico eran factores
estructurales para el desarrollo rural, por lo que se reconocio la importancia de trabajar con
los pequenios propietarios. (Urrutia et al, 2017)

1.3.1.2. Década de los 80"s hasta el 2000

Durante este periodo se inicia un proceso de descentralizacion de la extension que implico
un ejercicio de articulacion y coordinacion de los diferentes niveles de gobierno que muchas
veces no fue posible. Se reconoce la extensién como un servicio que debe cubrir las diferentes
etapas de la produccion agropecuaria, y se introduce formalmente el término asistencia
técnica en el marco normativo. A continuacion, se menciona de manera cronologica, los
principales esfuerzos realizados en la materia:

En 1989 se descentraliza el servicio de asistencia téecnica mediante el Decreto 077 de 1987,
quedando a cargo de los municipios. Con esta medida se buscé acercar al ciudadano a los
servicios del Estado, asi como la vigilancia y control sobre su prestacion. Dicha disposicion
habilité a los municipios y al Distrito Especial de Bogota para crear unidades de asistencia
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agropecuaria, dentro de su estructura administrativa, o contratar la prestacion de dichos
servicios. ElI ICA qued6 a cargo de fijar las normas técnicas para su prestacion, y de la
investigacion y transferencia tecnoldgica a los usuarios intermediarios (Decreto 007, 1987).

Ese mismo afio, el Decreto 1946 de 1989 cred el Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (SINTAP) como apoyo a los municipios. Dentro de sus objetivos,
estaba el asegurar la articulacion real entre profesionales o técnicos y usuarios intermediarios,
ya que, si bien existian limitantes en la generacion de tecnologia, el cuello de botella
fundamental estaba en la falta de articulacion en la manera en que se estaba prestando el
servicio (Perry, 1995).

Entrada la década de los noventa, la Constitucion Politica de 1991 de Colombia establecio6
en su articulo 64 que el Estado esta en la obligacion de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de (...) asistencia técnica, con miras a mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
campesinos (Constitucion Politica, art.64).

En consonancia con lo anterior, el Decreto 2379 de 1991 reglament6 el servicio de asistencia
técnica en lo referente a sus principios, cobertura y beneficiarios. En su articulo 2 se
establecid que su objeto era proveer a los municipios y distritos de un marco normativo que
garantizara y promoviera la prestacion del servicio; la atencién de los pequefios productores
y la integracion de la produccion agropecuaria entre los municipios. El articulo 7 también
establecid que los beneficiarios del servicio de AT eran los pequefios productores:. Frente a
las tarifas del servicio, quedd establecido que era gratuito para los productores ubicados en
el estrato uno, correspondiente a una Unidad agricola familiar; y en adelante se pasaria a
cobrar una tarifa determinada por los Concejos Municipales.

El decreto define en su articulo 10 a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA ) “como el ente encargado de prestar asistencia técnica agropecuaria en forma
directa a los pequefios productores creada por cada municipio o distrito, como parte de su
estructura administrativa, con personal profesional y técnico intermedio, o contratada con
entidades publicas o privadas especializada en la prestacion de dichos servicios” (Decreto
2379, 1991). La Umata al ser parte del Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia,
tenia como funcion el crear vinculos entre la tecnologia generada y las necesidades de los
productores.

En el afio 92, mediante el Decreto 2141 se reestructura el ICA, con el objetivo de que siguiera
contribuyendo al desarrollo sostenido del sector agropecuario. Adicional a la investigacion y
la transferencia de tecnologia se le confieren otras funciones, encaminadas a la regulacion y
control sanitario. A partir de la necesidad de proteger al sector de los procesos de
internacionalizacion y liberalizacion economica que se estaban dando en el pais con la

1 Los pequefios productores, son aquellos campesinos propietarios, poseedores a cualquier titulo que directamente o con el concurso de su
familia exploten un predio rural, que no supere el area y los ingresos de dos Unidades Agricolas Familiares y siempre que deriven de su
actividad agropecuario por lo menos el 70% de sus ingresos. Entendiendo por Unidad Agricola Familiar (UAF) para ese entonces, la
explotacion agraria de un fundo que dependa directa y principalmente de la vinculacién de la fuerza de trabajo familiar y que se ajuste a
los criterios de extension, planificacion e ingresos que para el efecto establecer el Ministerio de Agricultura” ( Decreto 2379, 1991).
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apertura economica iniciada en 1991, la Ley 101 de 1993 desarrolla los articulos 642, 653 y
664 de la Constitucion, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de los productores
rurales.

La Ley 160 de 1994 crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y desarrollo rural
campesino, integrado por entidades oficiales, algunas de éstas hoy ya liquidadas: el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario y Organizaciones Campesinas, con el fin de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, y con ello mejorar
el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos. Dentro
de sus principales funciones, descritas en el articulo 3 se destacan:

(1) Adquisicion y adjudicacion de tierras

(2) Organizacién de las comunidades rurales

(3) Ofrecimiento de servicios sociales basicos e infraestructura fisica, en lo concerniente
a crédito, diversificacion de cultivos, adecuacién de tierras, seguridad social,
transferencia de tecnologia, comercializacion, gestion empresarial y capacitacion
laboral.

El SINTAP, quedd encargado del proceso de asesoria tecnologica a los campesinos de
escasos recursos involucrados en los programas que éste haya adoptado. Los diferentes
organismos que integraban el Sistema fueron divididos en seis subsistemass cada uno con
atribuciones y objetivos propios, dentro de los cuales se contdé con uno centrado en la
investigacion y la Asistencia Técnica, coordinado por la Corporacion Colombiana de

2 Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

3 Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propoésito de incrementar la productividad.

4 Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales.

s Subsistema de adquisicion y adjudicacion de tierras conformado por el INCORA y entidades territoriales

Subsistema de organizacion y capacitacion campesina e indigena conformado por el INCORA, el Sena, la Escuela Superior de
Administracién publica (ESAP) y el Plan Nacional de Rehabilitaciéon (PNR)

Subsistema de servicios sociales béasicos, infraestructura fisica, vivienda rural y adecuacion de tierras y seguridad social, coordinado
por el fondo de cofinanciacion para la inversion rural (DRI) e intergrado por el instituto nacional de adecuacion de tierras( INAT) ,
ministeriores de transporte, salud publica y educacién, las entidades territoriales, el fondo de cofinanciacion para la inversién social(FIS),
la sociedad financiera de desarrollo territorial, findeter, el fondo de solidaridad y emergencia social y entidades no gubernamnetales
reconocidas por el gobierno que presten esta clase de servicios.

Subsistema de investigacion, Asistencia técnica, transferencia de tecnologia y diversificacion de cultivos, coordinado por la
Corporacion Colombiana de investigacion Agropecuaria (CORPOICA) y conformado por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
las Corporaciones de Asistencia Técnica e investigacion agropecuaria, las UMATAS y las entidades privadas reconocidas por el gobierno
que desarrollen estés actividades.

Subsistema de Mercadeo, acopio, empaque, procesamiento y fomento agroindustrial, conformado por el IDEMA, el Ministerio de
Comercio, el DRI, cooperativas de beneficiarios de reforma agraria y demas formas asociativas campesinas.

Subsistema de financiacion, coordinado por FINAGRO e integrado por la caja de crédito agrario, industrial y minero, los intermediarios
financieros, bancos y cooperativas de crédito
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Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), el ICA, las Umatas y las entidades privadas
reconocidas por el gobierno que también tuvieran a cargo dichas actividades.

En ese mismo afio, a raiz del proceso de modernizacion estatal llevado a acabo durante los
noventa, se crea el “Programa de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria”- PRONATTA
para la promocion del desarrollo tecnolégico del sector agropecuario y el fortalecimiento del
SINTAP. (Perry, 1995). Con esto se buscaba promover la coordinacion institucional para la
transferencia tecnoldgica a productores de bajos recursos. Para tales efectos, el gobierno de
turno firmé un empréstito con el Banco Mundial. EI programa contemplé dos estrategias:

1. Fondo Competitivo
2. Componente de Desarrollo Institucional.

El primero, encaminado a la cofinanciacion de proyectos que ofrecieran servicios y productos
tecnoldgicos en respuesta a las demandas de los pequefios productores, por medio de un
fondo competitivo de libre concurrencia de organizaciones tanto publicas como privadas. La
segunda estrategia estuvo orientada a fortalecer la capacidad institucional de los entes
municipales y regionales, con el proposito de consolidar la operacion descentralizada el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (Meneses, 2000). De acuerdo con
datos del Ministerio de Agricultura, durante su ejecucién, el programa invirti6 en 635
proyectos por un monto de 90.600 millones de pesos. Asimismo, generé 159.000
beneficiarios directos y un total de 51.000 familias que adoptaron cambios tecnoldgicos con
el programa (ElTiempo, 2004).

En el afio 2000 la Ley 607 modificé el funcionamiento y operacién de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica (UMATAS), ampliando el campo del servicio de
asistencia técnica para que no cubriera Gnicamente la produccion primaria agropecuaria. Se
establecio que la AT era un servicio publico obligatorio y subsidiado para los pequefios y
medianos productores, y su prestacién quedo a cargo de los municipios en coordinacion con
los departamentos y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. A su vez, se cred el
Subsistema de Asistencia Técnica Rural, el cual debia estar en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial y desaparece el SINTAP. Desde los
noventa y con la materializacion de esta ley, se empieza a reconocer a la asistencia técnica
como un servicio que debe cubrir las diferentes etapas de la produccién agropecuaria,
teniendo en cuenta que quienes trabajan la tierra demandan servicios, mas alla del acceso a
tecnologia. (Ley 607, 200)

Muestra de ello, es que el articulo 3 definié la Asistencia técnica como un servicio que
implica la atencion regular y continua de los productores del sector agropecuario, en la
asesoria de los siguientes temas:

1. Aptitud de los suelos

2. Seleccidn del tipo de actividad a desarrollar y en la planificacion de las explotaciones
3. Aplicacion y uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad
productiva

Posibilidades y procedimientos para acceder al financiamiento de la inversion
Mercadeo apropiado de los bienes producidos

ok~
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6. Promocion de las formas de organizacién de los productores.

El articulo también contemplé la posibilidad de expandir el servicio hacia la gestion de
mercado y tecnologias de procesos, asi como a servicios conexos como la asesoria en la
dotacion de infraestructura productiva, promocion de formas de organizacion de productores
y servicios de informacion tecnolégica. (Art.3, Ley 607, 2000)

La ley buscé generar para los productores rurales, las condiciones necesarias para el aumento
de la competitividad y rentabilidad de la produccion; el acceso equitativo a los servicios
estatales y a los beneficios de la cienciay la tecnologia; con el fin de mejorar sus sistemas de
produccidén y sus condiciones de vida. Por lo cual el servicio de AT debia ser llevada a cabo
bajo el seguimiento y respeto de los siguientes principios: eficiencia, libre escogencia,
heterogeneidad, planificacion, descentralizacion, obligatoriedad, calidad, coordinacion,
organizacion de los productores, enfoque de cadena productiva y agregacion de valor. (Ley
607, 2000)

1.3.1.3.  Primera década del siglo XXI

Durante los primeros afios del siglo XXI se realizan constantes modificaciones a la Ley 607
de 2000 con el &nimo de incorporar aspectos que se empiezan a concebir como necesarios en
la prestacion del servicio de asistencia técnica; asi como la elaboracion de documentos
CONPES encaminados a fortalecer alianzas productivas entre productores y
comercializadores; y el fortalecimiento de los mecanismos de destinacion de recursos para el
sector agropecuario.

El Decreto 3199 de 2002 modificé el servicio obligatorio de asistencia técnica directa rural
previsto en la Ley 607 de 2000. El articulo 7 cre6 el Plan General de Asistencia Técnica
Directa Rural y lo definid6 como el instrumento de planeacién encargado de ordenar las
actividades y los recursos para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Servicio de
Asistencia Técnica y asegurar la ampliacion progresiva de su cobertura, calidad y
pertinencia.

Dichos planes debian tener en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas de los municipios y
las recomendaciones bésicas de uso y manejo de los recursos naturales en concordancia con
los Programas Agropecuarios Municipales del Plan de Desarrollo Municipal; elaborado por
el Consejo Municipal de Planeacion y concertado con el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, como lo expresa su articulo 8.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el 2002 puso en marcha el
Proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas” entre grupos organizados de pequefios productores
y comercializadores de sus productos, con el fin de promover la cohesion social de las
comunidades rurales. (Conpes 3467, 2007)

El proyecto fue cofinanciado con apoyo del Banco Mundial, recibiendo US$22 millones de
su parte y ofrecio a los pequefios productores y a sus aliados comerciales la financiacion de
los estudios de preinversién de sus propuestas y la cofinanciacion de la inversion de sus
proyectos productivos. Su operatividad se basé en convocatorias regionales a través de las
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Secretarias de Agricultura de los departamentos. La focalizacion de los departamentos y de
los productos se defini6 de acuerdo a los indicadores de ruralidad y desarrollo empresarial
(Conpes 3467, 2007).

Los resultados de la ejecucion del Proyecto fueron favorables desde el punto de vista de la
generacion de ingresos y empleo. Los pequefios productores que se vincularon a alianzas
productivas “incrementaron su ingreso familiar mensual en mads de 30% y la oferta de
trabajo atribuible a las alianzas se incrementd en 20%.(..) Para el 2007 ya se habian
beneficiado “10.491 familias de pequefios productores en 117 alianzas, las cuales
reactivaron 24.275 hectareas y generaron 16.595 nuevos empleos” (Conpes 3467,2000, p.2).
La inversion total de las alianzas productivas en su primera etapa fue de $162.078 millones,
de los cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Proyecto,
cofinancié $40.502 millones. Los demas aportantes fueron los productores, los
comercializadores y las entidades territoriales. Una vez finalizado el programa en el 2007, a
través del Conpes 3467 se solicitd contratar un empréstito con la banca multilateral por
US$30 millones para continuar con la fase 11, debido a los resultados positivos alcanzados en
la primera (Conpes 3467,2000).

Por otro lado, el Decreto 2980 de 2004 creo los Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA) con el fin de promover la asociacion de los municipios para la
prestacion del servicio de AT y fortalecer los encadenamientos productivos con enfoque
agroempresarial (Decreto 2980, 2004). Estos quedaron conformados por los municipios que
voluntariamente decidieron asociarse, y la responsabilidad del municipio sobre la prestacién
del servicio definida en la Ley 607 de 2000, se sigui6 ejerciendo a través de los CPGA. Esto
implicé la eliminacion gradual de las UMATAS para evitar duplicidad de funciones. Sin
embargo, no todos los municipios contaron con la iniciativa o las capacidades para coordinar
los CPGA, quedando unos bajo el funcionamiento de las UMATAS, lo que ocasiond un
hibrido en la prestacion de la asistencia técnica durante mas de una década.

En el 2008 a través del CONPES 3558 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
solicito fortalecer las convocatorias publicas por demanda para el desarrollo rural del pais.
Anteriormente las convocatorias contemplaron la aplicacion de subsidios a la oferta lo cual
genero, entre otras cosas, el encarecimiento de los precios de la tierra en detrimento de los
recursos publicos y de las aspiraciones de acceso a la tierra de las familias campesinas. Este
modelo de reforma agraria, ademas de ser proclive a actos de corrupcién, implicaba
resultados de bajo impacto en esta materia, lo que se evidenciaba, entre otras cosas, en que
el INCODER gastaba $9 por cada $1 de tierra adjudicado (Conpes 3558,2008). Asimismo,
se evidencio que existian departamentos cuya participacion en las convocatorias para el
desarrollo rural no correspondian con su nivel actual de produccidn agropecuaria.

Teniendo en cuenta las anteriores experiencias y esfuerzos, el Estado comprobd que un
modelo de convocatorias publicas por demanda, promovia un desarrollo rural mas equitativo,
menos propenso a manejos politicos y con mayor eficiencia.

1.3.1.4.  Segunda década del siglo XXI

La normativa desarrollada durante casi dos décadas del siglo XXI en materia de asistencia
técnica fue modificada con la Ley 1876 de 2017 como parte del compromiso del Gobierno
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Santos frente a lo pactado en el Acuerdo de paz en materia de tierras (Perfetti, 2017), y con
miras a emprender un proceso de innovacion del sector agropecuario y rural, bajo
recomendaciones de la OCDE. La ley modifico el esquema y operacion de la Asistencia
Técnica derogando la Ley 607 de 2000, cambiando el concepto de asistencia técnica por el
de extension agropecuaria con el fin de prestar un servicio mucho mas holistico, en su
reemplazo.

El servicio de extension agropecuaria propuesto se enmarca en un sistema de innovacion que
busca cambiar el modelo de prestacion del servicio de asistencia técnica por un sistema
integral que acomparie al productor en las diferentes etapas de la cadena productiva. Entre
sus objetivos se encuentran: la generacion de un nuevo marco interinstitucional capaz de
integrar y ejecutar tres grandes tematicas que hasta ese momento habian actuado de manera
desarticulada: la investigacion y el desarrollo tecnoldgico; la formacién y capacitacion para
la innovacidn agropecuaria; y la extension agropecuaria (EIl Espectador, 2017). Para ello, se
cred el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria s(SNIA), compuesto por los tres
subsistemas anteriormente mencionados Yy; por planes estratégicos, instrumentos de
planificacién y participacién (..) asi como mecanismos para su financiacién , seguimiento y
evaluacion.” (Art. 1 Ley 1876, 2017).

El Articulo 2 de esta ley, presenta una serie de definiciones importantes para comprender la
extension agropecuaria y su aplicacion. Entre ellas, se pone sobre la mesa una definicion
clara sobre lo que implica la Innovacion en el sector agropecuario, entendiéendola como la
“introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito
productivo, de transformacion o adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informético, de mercadeo y comercializacién, que
incorporen mejoras significativas en el desempefio del sector agropecuario” (Art.2 Ley
1876, 2017).

6 Los objetivos generales del SNIA:

Contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del pais a través de la articulaciéon y armonizacién con las
politicas nacionales y regionales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario.

Promover e implementar las acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, formacion, gestién del conocimiento,
transferencia de tecnologia, capacitacion e innovacion, proteccion sanitaria y fitosanitaria y de innocuidad, a través de las
entidades competentes, que permitan a los productores agropecuarios optimizar su actividad productiva para aprovechar las
oportunidades de mercado.

Articular de manera efectiva la investigacion y el desarrollo tecnoldgico con el servicio de extension agropecuaria, para asegurar
una oferta tecnolégica orientada a la innovacion y pertinente a las necesidades de los productores y demas actores involucrados
en las cadenas de valor agropecuarias.

Articular lainvestigacion y el desarrollo tecnoldgico sectorial con las acciones de formacion y capacitacion del Sistema Nacional
de Educacion, para contribuir con la generacién de capacidades y competencias en innovacion de todos los actores del sector
agropecuario.

Articular las acciones de formacién y capacitacion para la innovacion agropecuaria con los objetivos y necesidades del servicio
de extension agropecuaria.

Gestionar participativamente el conocimiento y los saberes locales, ancestrales y tradicionales .de los productores del sector
agropecuario, e incorporarlos en los procesos de 1+O+i.

Promover la integracion de los sistemas de informacion y servicios de soporte al sector agropecuario para que operen en red
como plataforma de gestion para la innovacion.

Vincular los procesos de investigacion, desarrollo tecnolégico, extension e innovacién agropecuaria nacional con estrategias,
avances y experiencias que se desarrollen en el &mbito internacional, siempre que aporten a dar soluciones a las problematicas
nacionales.

Promover la conformacion de redes de innovacion para la gestion del conocimiento y en funcién de los Sistemas Territoriales
de Innovacion.

Fomentar la formacion y el relevo generacional de recurso humano altamente capacitado para 1+O+i de acuerdo al Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuario (Pectia)
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Asimismo, cred el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) como el
instrumento de planificacion cuatrienal encargado de definir los elementos estratégicos,
operativos y financieros para la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en
el area de influencia de un departamento y sus municipios. Ello con miras a propender por
una mejor coordinacién entre los departamentos y los municipios frente a la continuidad y
mejora del servicio y facilitar la transicion hacia la extension agropecuaria. Asi, cada
gobernacién queda a cargo de presentar el PDEA ante la Asamblea Departamental para su
aprobacion por periodo de gobierno. A su vez, la Agencia de Desarrollo Rural, creada en el
marco de los Acuerdos de Paz, a través de las Unidades Técnicas Territoriales (UTT) debe
acompafiar a las Secretarias de Agricultura Departamental en la formulacion de los PDEA en
términos de metodologias y articulacion institucional.

Frente al financiamiento, se establece una tasa retributiva que queda a cargo de los usuarios
del servicio y se fijan criterios de priorizacion de subsidios para ciertos grupos poblaciones
como: puntaje y nivel en el Sisbén, condicién de victima, condicion de mujer rural, entre
otros. La Agencia de Desarrollo Rural, bajo esta nueva normativa, queda a cargo de destinar
los recursos a los municipios para la cobertura de subsidios, que en ultimas son los
responsables de prestar el servicio.

Ensu articulo 2, la ley introduce formalmente el concepto de extension agropecuaria, dejando
a un lado el de asistencia técnica y lo define como un proceso de acompafiamiento integral
que busca potenciar las capacidades del productor, su articulacién con el entorno, y el acceso
al conocimiento, a la vez que le permite ser mas competitivo y mejorar su calidad de vida
familiar (Art.2 Ley 1836, 2017).

En consonancia con lo anterior, el servicio de extensidn agropecuaria asi como las entidades
del Estado vinculadas al sector, deben guiar sus acciones y programas bajos los enfoques
diferencial, territorial, y de asociatividad. Reconociendo las especificidades geogréaficas,
sociales, econdmicas, étnicas y culturales de los territorios; asi como las particularides de la
poblacion objetivo en cuanto a edad, género, etnia, ingreso y/o situacion de discapacidad; y
promoviendo las formas organizacionales y asociativas entre los diferentes actores del sector.
Asimismo, deben propender por el desarrollo sostenible de las actividades productivas en
beneficio de las comunidades rurales, favoreciendo la participacion de los productores
agropecuario como agentes de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

Con esta nueva normativa, el servicio de asistencia técnica pasé a ser prestado por las
Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Agroempresarial, y previé que en
los casos en que las UMATAS soliciten su habilitacion como EPSEA, éstas podran
constituirse como Centros Provinciales de Gestion Agrorial - CPGA, con el propdsito de
cumplir con los requisitos establecidos para habilitarse como Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria — EPSEA.

La ley, se encuentra articulada a través de la puesta en marcha de los tres subsistemas
mencionados y que conforman el SNIA . Cada uno de ellos con funciones especificas y con
la colaboracidn de diferentes actores para la puesta en marcha de la innovacién y el desarrollo
del sector agropecuario:
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1. El subsistema de Investigacion y desarrollo tecnoldgico tiene como tarea planificar,
implementar y evaluar las acciones de investigacion, desarrollo tecnologico,
transferencia de tecnologia e innovacion que se ejecutan en el ambito agropecuario
(Art.17, Ley 1876,2017). Coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y por Colciencias, hoy Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacion.z

2. Elsubsistema de Formaciony capacitacion para el sector es el encargado de coordinar
la planificacion, implementacion, financiacién y evaluacion de las acciones de
formacién y capacitacion que impacten directamente el proceso de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion -1+D+I- en el sector (Art.19, Ley 1876,2017). Para ello, el
Ministerio de Educacion como coordinador del susbistema y el SENA, son los
encargados de impulsar y generar los incentivos suficientes para apoyar las carreras
agropecuarias generando competencias laborales que permitan aportar, construir y
transferir conocimiento al sector. s

3. EIl subsistema Nacional de Extension Agropecuaria a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, tiene como finalidad orientar, implementar, hacer
seguimiento y evaluar la prestacion del servicio de extension agropecuaria que tiene
lugar en el &mbito rural nacional (Art.21, Ley 1876,2017 ).9

Frente al accionar de este Gltimo susbsistema, es importante precisar que de acuerdo al
articulo 25 de esta ley, el servicio publico de extension agropecuaria debe operar bajo un
enfoque que contemple los siguientes aspectos en funcion del diagndstico previo que se
realice a los usuarios: (1) Acercar al productor al uso de las tecnologias, la informacion y las
comunicaciones; (2) Educar sobre la gestion sostenible de los recursos naturales; (3) El
desarrollo de habilidades de los productores para que participen en las diferentes instancias
de construccion de politica publica a nivel territorial; (4) El desarrollo de las capacidades
humanas y técnicas profesionales; y finalmente, (5) El desarrollo de capacidades sociales de
los productores y el fortalecimiento de la asociatividad.

El Ministerio de Agricultura bajo las recomendaciones del Consejo superior del SNIA, quedd
encargado de reglamentar la clasificacion, caracterizacion y criterios de la prestacion del
servicio de extensién agropecuaria para el otorgamiento de subsidiosio, los cuales deben

7 Participan actores como: el DNP, Corpoica, Centros Nacionales de Investigacion y desarrollo del sector agropecuario, instituciones de
educacion superior (IES) con sus grupos de investigacion, el ICA, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), los gremios de
produccion, las organizaciones de cadena, centros de investigaciones internacionales con acciones en el pais, y productores y asociaciones
de productores del sector agropecuario

s Participan actores como el DNP, corpoica, el ICA, las secrerias de educacién y agricultura departamentales y municipales, colegios
agropecuarios que responden a la formacién media técnica en este &mbito, como parte de la apuesta de la politica por la articulacién e
interinstitucionalidad de las distintas entidades para impulsar el sector.

9 Participan actores como: el DNP, la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacion del territorio, Corpoica, Ica, SENA, Banco
Agrario de Colombia, Secretarias de agricultura departamental y municipal, las Umatas, los Centros provinciales de gestion agro
empresarial (CPGA), las entidades prestadoras del servicio de extensién agropecario (Epsea), los gremios, asociaciones, organizaciones
comunitarias, organizaciones de jévenes o mujeres y productores del sector agropecuario, las Instituciones de Educacién Superior y los
colegios agropecuarios, el Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa), los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural (Consea), los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).

10 Los criterios de priorizacion son los siguientes:
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responder a la mejora de las capacidades y condiciones de los productores y al logro de las
metas y objetivos propuestos en los planes departamentales de extension agropecuaria.

El Decreto 1985 de 2013 modifica parte de la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y, debido al acuerdo de paz en materia de restitucion de tierras y
planificacién y usos agropecuario, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 terminé de

estructurarlo (llustracion 2).
lustracién 2.Modificacion de la estructura del MADR
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Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior, se puede concluir que esta nueva apuesta del Estado sobre el servicio de
extension agropecuaria agrupa lo aprendido a través de la evolucion del término a lo largo de

- Puntaje y nivel en el Sisbén.

- La condicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011

- La condicion de mujer rural de conformidad con la Ley 731 de 2002.

- La condicion de beneficiario del Fondo de Tierras en los términos del Decreto-Ley 902 de 2017

- Poblacién objetivo de los Planes de Accién para la Transformacién Regional, PATR, de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto-Ley 893 de 2017

- Poblacién objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, PISDA, del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) en los términos del Decreto-Ley 896 de 2017

- Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural de conformidad con el decreto
2364 de 2015.

- Poblacién incluida en Planes y Programas de Desarrollo Rural y/o Agropecuario promovidos por el MADR

- La clasificacion de usuarios del servicio plblico de extension agropecuaria.



multiples enfoques adoptados desde la década de los cincuenta. Como se menciond los
primeros indicios de extension en el pais, estuvieron enfocados a la extension agricola con el
fin de atender la primera etapa de su produccion. Este enfoque, estuvo ligado a un modelo
mucho mas tradicional que entiende este servicio como una transferencia de tecnologia del
agente al productor.

Para los setenta, se empez6 a concebir el término desde una visidén que también contemplaba
a la investigacién como un aspecto esencial en la extension (para ese entonces ya ampliada
a extension rural) muestra de ello fue su integracion al ICA. A finales de la década de los
ochenta, el Estado incorpord un proceso de articulacion institucional para prestar este servicio
de manera descentralizada, dejando a cargo a los municipios, con la intencion de que
atendiera las particularidades del territorio y se adaptara a las necesidades puntuales de los
productores. Sin embargo, uno de los cuellos de botella encontrados era la falta de
articulacion en la manera en que se prestaba el servicio; por lo que durante décadas el Estado
centro su atencién en la forma, es decir, en lo estructural mas que en lo sustancial del servicio.

A inicios de la década de los noventa, se empieza a incluir en la normativa el término
Asistencia técnica, con el fin de especializar la asesoria a una gama de servicios, al tiempo
que se buscaba darle un marco normativo a un servicio que habia estado adaptandose a las
reglas de juego cambiantes de cada gobierno, en un contexto de incorrecta
interinstitucionalidad para su ejecucion. Pese a este cambio de término, desde los setenta en
adelante, se fue adoptando una perspectiva mas horizontal reconociendo la importancia de
entrar en dialogo con todos los actores participes en donde el intercambio de conocimiento
es de doble via. Lo cual evidencia que tanto en la extension como en la asistencia técnica es
posible encontrar enfoques participativos.

Finalmente, con la mas reciente normativa se retorna al concepto de extension, pero desde
una vision mucho mas holistica, en donde se busca que éste haga parte de un sistema de
innovacion que debe contar con agentes que cuenten con competencias adecuadas y
adaptativas y con la capacidad para articular a todos los actores del desarrollo y conformar
redes a lo largo de la cadena de valor, tanto en lo referente a la investigacion e innovacion
como en lo relacionado con el mercado. Asimismo, busca la creacion conjuntay participativa
entre los productores, extensionistas y asesores de distintas entidades tanto publicas como
privadas; esta ley parece dejar abiertos los espacios para que se empiece a materializar en la
realidad.

La ley todavia es muy reciente, y aunque constituye un gran avance y un esfuerzo en las
reglas de juego, tanto en la forma como en lo sustancial, las experiencias pasadas dan cuenta
de que al momento de implementarla no todo funciona de la misma manera en que esta
constituido en el papel. En la préctica, puede suceder que tanto los enfoques como las
propuestas institucionales en la prestacion del servicio de extensién no se cumplan a
cabalidad, por lo que es importante pensar en mecanismos de control y monitoreo desde lo
nacional, y en los procesos de descentralizacion para que desde la puesta en marcha del
servicio de extension agropecuaria se generen los incentivos necesarios para que lo
fnormativo y lo institucional concuerden con lo que en la préactica es desarrollado.
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A continuacion, se presenta una linea del tiempo que sintetiza los cambios mas importantes
en la normatividad referente al servicio de asistencia técnica-extension agropecuaria en el
pais.

lustracion 3. Linea del tiempo de la prestacion del servicio de asistencia técnica — extension agropecuaria en
Colombia

1953 1958 1962 1967 1987 1989

Con el apoyo EISTACA se Se crea el ICA, La Division de Mediante el El Decreto Constitucion
de los EE.UU. integra al para Extension Decreto Ley 1946 creo el Politica de
se creael Ministerio de incentivar la Agropecuaria 007 se crearon SINTAP Colombia -
STACA Agricultura investigacion pasa al ICA las UMATAS Articulo 64

& —ob—(—S——ah

1992 1994 2000 2002 2004 2017

Restructuracion La Ley 160 cred La Ley 607 El Decreto 3199 El Decreto Ley 1876 cambio
del ICA el Sistema modifica la maodifico el servicio 2980 creo los el concepto de AT
Nacional de normatividad en obligatorio de CPGA por Extensidn
Reforma Agraria torno alas UMATA  asistencia técnica Agropecuaria

Fuente: Elaboracion propia
1.3.2. Desarrollo Rural

Durante el gobierno de César Gaviria (1990-1994) se promulga en Colombia la Constitucion
de 1991, que busco fortalecer la institucionalidad a través de un Estado social de derecho,
participativo y pluralista, con el fin de incorporar a todos los sectores de la poblacion en el
proyecto nacional, avanzar en los conflictos politicos y sociales y darle fin a la paralisis
institucional.

Este nuevo proyecto politico facilito y puso sobre la mesa la necesidad de avanzar en temas

anteriormente relegados y olvidados por el Estado, como el Desarrollo Rural del pais. Buena
parte de la normativa expedida después del 91 en este ambito, estuvo encaminada a proteger
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el sector agropecuario y pesquero, debido a los procesos de internacionalizacion y liberacion
economica que se estaban dando en el pais.

Durante la década de los noventa se regulo la construccion de obras de adecuacion de tierras
con el fin de mejorar y hacer mas productivas las actividades agropecuarias; se generaron
incentivos y apoyos directos a los productores con el fin de proteger la produccion de
alimentos; y se promueve el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios y a otros servicios publicos rurales. Asimismo, se empezaron a gestar normativas
enfocadas a la prestacion de los servicios de asistencia técnica.

A finales del siglo XX se descentraliza el servicio de asistencia técnica y se obliga a los
municipios a prestarlo a través de la Ley 607 de 2000, de la que se hablara mas adelante.
Asimismo, la Ley 731 de 2002 establece una normatividad para favorecer a las mujeres
rurales, buscando eliminar los obstaculos que enfrentan al acceder a fondos, planes,
programas y entidades que favorecen la actividad rural. Para el 2007, con la Ley 1133 se
implementa el programa Agro Ingreso Seguro-AlS destinado a proteger los ingresos de los
productores que resultaran afectados, ante las distorsiones derivadas de los mercados
externos, a mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario nacional junto con su
modernizacion. Todo ello a través de la entrega de subsidios y capacitaciones para proteger
a la comunidad campesina. Sin embargo, los recursos terminaron en manos de las familias y
empresarios mas adinerados del campo, usando como estrategia para ser merecedores de los
subsidios, la parcelacion de las fincas para arrendarselas a su propia familia.

Mas adelante, en el 2011 se expide la Ley 1448 por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno. En el 2012, la
Ley 1561 genera avances en materia de derechos de propiedad de la tierra, al promover el
acceso mediante un proceso especial para otorgar titulo de propiedad al poseedor material de
bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena entidad economica, y para sanear titulos que
conlleven la llamada falsa tradicion, con el fin de garantizar seguridad juridica en los
derechos sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible y prevenir el despojo o abandono
forzado de inmuebles. Para el afio 2014, con la Ley 1731 se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial y se fortalecen entidades como la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA), encargada de generar conocimiento cientifico y soluciones
tecnologicas a través de actividades de investigacion, innovacion, transferencia de tecnologia
en beneficio del sector agropecuario.

Asimismo, la Ley 1776 de 2016 crea y desarrolla las zonas de interés de desarrollo rural,
economico y social (ZIDRES) y en el ano 2017, con la Ley 1876, se crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA) como un subsistema del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; compuesto por tres subsistemas encaminados a atender la
investigacion y el desarrollo tecnologico agropecuario; la extension agropecuaria; vy, la
formacion y capacitacion para la innovacion agropecuaria; los cuales dan paso a una nueva
normativa sobre los servicios de extension, dejando atras el concepto de asistencia técnica
para incorporar el de extension agropecuaria.
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1.4. Actores Institucionales de la Asistencia Técnica

Esta seccion se encarga de caracterizar los actores que conforman el servicio de asistencia
técnica- extension agropecuaria en los niveles nacional, departamental y municipal; asi como
sus principales funciones.

1.4.1. Nivel Nacional

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es la entidad encargada de “formular,
coordinar y evaluar las politicas que promueven el desarrollo competitivo, equitativo y
sostenible de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de desarrollo rural,
encaminadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion” (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2013). EI Ministerio funge como actor principal de la Asistencia Técnica
en el pais de la mano de los departamentos y municipios como parte del proceso de
descentralizacion y autonomia de las regiones para que dicho servicio responda a las
particularidades socioeconémicas, culturales y ambientales de cada territorio.

De acuerdo con la Ley 607 de 2000, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) tenia dentro de sus
funciones disefiar un sistema de evaluacién y seguimiento para verificar los resultados de
desempefio y eficiencia de la Asistencia técnica rural llevada a cabo por las UMATAS u otras
entidades que presten el servicio, asi como definir los criterios de eficiencia fiscal y
administrativa y los indicadores de desempefio en términos de reduccion de pobreza mediante
la generacion de ingresos y empleo, que permitan crear estimulos en la asignacion de recursos
de caracter nacional y departamental (Art. 11, ley 607 de 2000).

Con la mas reciente normativa que deroga la Ley 607 de 2000, se busca una mayor
articulacion de las entidades del Estado a nivel nacional, departamental y municipal, asi como
el apoyo de entidades educativas y sus grupos de investigacion para que junto con el apoyo
de la academia y de los gremios y asociaciones de productores, se pueda trabajar
conjuntamente en pro de la innovacion del sector agropecuario.

Bajo esta nueva propuesta del Estado, que crea el SNIA, el Ministerio de Agricultura sigue
jugando un papel preponderante como coordinador de las estrategias, politicas y programas
que se adelanten en la materia. Asimismo, como se ha evidenciado, funge como coordinador
de los subsistemas de formacion y capacitacion; y de extension agropecuaria, asi como actor
esencial en los trabajos que se desarrollen en conjunto con otras entidades, tanto a nivel
nacional como en su extension a través de las secretarias de agricultura a nivel departamental
y municipal.

También, se encarga de establecer los lineamientos administrativos y financieros del servicio
publico de extension agropecuaria que se ejecuta en todo el pais. Dentro de los actores del
servicio de extension rural a nivel nacional, los mas importantes son: Agrosavia, ICA,
Finagro, el Sena, la Agencia Nacional de Tierras, y la Agencia de Desarrollo Rural

35



AGROSAVIA: La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, antes
Corpoica y ahora AGROSAVIA, es una entidad pablica descentralizada de caracter
cientifico y técnico, encargada de desarrollar y ejecutar actividades de investigacion,
tecnologia y transferir procesos de Innovacion tecnoldgica al sector agropecuario.
Acompafia los procesos de articulacion del SNIA a través del disefio e implementacion
de politicas y herramientas orientadas a proveer y mejorar las capacidades e intrumentos
para el servicio de extensidn agropecuaria (Agrosavia, 2020).

ICA: El Instituto Colombiano Agropecuario es una entidad publica del orden nacional
perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. A su cargo tiene la responsabilidad de contribuir al
desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la
prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos (...) con
el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio ( Art.5 Decreto 4765, 2008).

FINAGRO: EIl Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario es una entidad
vinculada al Ministerio de Agricultura que promueve el desarrollo del sector rural a través
de instrumentos de financiamiento que estimulan la inversién. Funciona como una
entidad de “segundo piso” otorgando recursos a entidades financieras para que éstas a su
vez otorguen créditos a proyectos productivos con el fin de financiar, apoyar y desarrollar
las microfinanzas rurales en el pais (Finagro,2020).

SENA: La Ley 1876 de 2017 en la cual se establece el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria - SNIA, habilita al SENA para participar en dos subsistemas: Subsistema
Nacional de Extension Agropecuaria y en el Subsistema Nacional de Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria. Espacios que facilitan la interaccion entre
actores del sector agropecuario a nivel nacional con el fin de incrementar la pertinencia
de los programas y proyectos institucionales para las comunidades. (Art. 21, Ley 1876,
2017) EI Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) cuenta con la estrategia
“AgroSENA” encaminada a fortalecer los procesos de formacioén profesional en la
ruralidad colombiana a través de actividades de extension agropecuaria para mejorar las
condiciones técnicas y productivas que impactan positivamente la vida de las poblaciones
(SENA, 2020).

La Agencia Nacional de Tierras: creada mediante el Decreto 2363 de 2015, en reemplazo
del Instituto de Desarrollo Rural (INCODER), que a su vez hizo las veces de lo que antes
fue el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA). La agencia fue creada en
el marco de los acuerdos de paz con el fin de responder a los retos del posconflicto en lo
concerniente al desarrollo del campo. Dentro de sus funciones esta garantizar el acceso a
la tierra a los campesinos que no la tienen; apoyar la formalizacion de la propiedad de
quienes no la tienen legalizaday, finalmente, garantizar que quienes la tienen formalizada
puedan hacer un uso adecuado de ella en cumpliento con la funcion social de la tierra 'y
la explotacion ambientalmente responsable (Decreto 2363, 2015).
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La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) es la responsable de gestionar, promover y
financiar el desarrollo agropecuario y rural para la transformacién del campo. A su vez,
es la encargada de realizar el seguimiento a la prestacion del servicio de extension
agropecuaria y de verificar los requisitos de habilitacion de las EPSEA. (Decreto 2364,
2015)

1.4.2. Nivel Departamental

Durante la prestacion del servicio de asistencia técnica rural los departamentos son los
encargados de realizar seguimiento y control a través de las secretarias de agricultura,
segun lo establecido por la Ley 607 de 2000. Sin embargo, como ya se ha mencionado,
la Ley 1876 de 2017 crea el servicio publico de extension agropecuaria y establece las
normas para su prestacion , en donde los departamentos deben continuar trabajando de la
mano con los municipios a fin de consolidar las acciones, ahora a través de un unico plan
denomiado Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA). De acuerdo con la
ley, los PDEA son el instrumento marco de planificacion del servicio de extension
agropecuaria encargadas de :

1. El disefio de los programas de extension agropecuaria, sus estrategias y contenidos
especificos

2. Las capacidades que deben poseer y desarrollar las Empresas Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria — EPSEA con el fin de ser seleccionadas

3. El disefio y configuracion de los Sistemas Territoriales de Innovacion entendidos
como espacios de articulacion institucional

4. Opciones bajo las cuales los estudiantes de Gltimo afio podrén llevar a cabo sus
practicas técnicas o profesionales en las EPSEA

5. Las necesidades de informacién estandarizada para la extension agropecuaria

El fendmeno de la extension agropecuaria en el pais, agregada y globalmente

7. El desarrollo de procesos sistematicos de monitoreo, seguimiento y evaluacion por
las Secretarias de Agricultura municipales y departamentales, por la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

o

Cada Gobernacion departamental queda a cargo de presentar el PDEA ante la Asamblea
Departamental para su aprobacion por periodo de gobierno. A su vez, la Agencia de
Desarrollo Rural a través de sus Unidades Técnicas Territoriales - UTT debe acompariar
a las Secretarias de Agricultura Departamental en la formulacion de los PDEA, en
términos de metodologias y articulacion institucional.

En Gltimas, el PDEA debe:
- Determinar la manera a partir de la cual un departamento puede zonificar su

territorio para prestar el servicio de extension agropecuaria en funcién de los
sistemas territoriales de Innovacion
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- Establecer las brechas existentes en los distintos aspectos del enfoque de la
extension agropecuaria y la manera en que éstas brechas seran atendidas en un
esquema medible de gradualidad, conforme a la caracterizacion de los usuarios

- Determinar metas e indicadores para el departamento en funcion del cierre de
brechas y resultados esperados y la estructura de gradualidad, a partir de la cual
se prestara el servicio de extension agropecuaria

- Establecer la estrategia de articulacion con el subsistema de investigacion y
desarrollo tecnoldgico agropecuario en funcién de investigacion, tranferencia de
tecnologia e innovacién que se ejecuta en el &mbito agropecuario

- Analizar la caracterizacion de usuarios para la planificacion de la prestacion del
servicio de extension agropecuaria.

Los programas de extension agropecuaria deben incluir: lineas de accion, ejes tematicos,
estrategias, actividades, objetivos, indicadores, metas y cronograma.

1.4.3. Nivel Municipal

De acuerdo con el Decreto 2980 de 2004, los municipios cuentan con la posibilidad de
asociarse a través de la figura de los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, en
adelante CPGA. Con la Ley 1836 de 2017, el servicio de extension rural se presta a través de
las Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Agroempresarial.

Las entidades aspirantes para constituirse en EPSEA deben contar con un equipo integrado
de la siguiente manera: Un director, un coordinador de proyectos, administrativo y financiero,
social, ambiental y por Gltimo, un asesor juridico

Dicha ley contempla que en los casos en que las UMATAS soliciten su habilitacion como
EPSEA, pueden constituirse como Centros Provinciales de Gestiobn Agroempresarial -
CPGA, con el propoésito de cumplir con los requisitos establecidos y habilitarse como
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria — EPSEA. Las entidades que
tengan la intencién de habilitarse como EPSEA deben inscribirse en la Unidad Técnica
Territorial -UTT de la Agencia de Desarrollo Rural

La siguiente tabla sintetiza los aspectos mas relevantes y los cambios que trajo consigo la
Ley 1876 de 2017 frente a la Ley 607 de 2000 en lo referente a la prestacion del servicio en
el pais.

llustracion 4. Aspectos relevantes y modificaiones entre la Ley 607 del 2000 y la Ley 1876 de 2017
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Ley 607 de 2000

Caracter del servicio

¢Quién estd a cargo?

Caracteristicas

Definicion

Financiamiento

Sobre el prestador
del servicio

Servicio publico de caracter obligatorio y subsidiado en relacion a
pequenios y medianos productores

Municipios en coordinacion con los departamentos v los entes
nacionales, en particular, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR)

Libre escogencia del proveedor (UMATAS en forma directa, con
entidades privadas y/o mixtas.

Descentralizacion (Lo prestan los municipios de acuerdo con los
planes de desarrollo territoriales y los de ordenamiento
territorial

Obligatoriedad de los municipios de prestar el servicio
Monitoreo: MADR saca las lineamientos tecnicos para la
prestacion del servicio y los departamentos a través de (as
secretarias de agriculturahacen el seguimiento y evaluacion de
la AT,

Asociatividad: se busca promover entre los pequerios
productores el establecimiento de alianzas y/o asociaciones
para acceder a los beneficios de AT.

Enfoque de cadena productiva: las acciones de AT deben estar
enmarcadas dentro de (a nocion de cadenas productivas porque
a agricultura hace parte de un sistema de produccion.

El servicio de AT comprende (a atencion regular y continua a los
productores en la asesoria de los siguientes temas:
1. Aptitud de suelos y seleccion de tipo de actividad.
2. Planificacion de las explotaciones
3. Aplicacion y uso de tecnologias
4. Aplicacion de recursos adecuados a a naturaleza de la
actividad productiva.
5. En as posibilidades y procedimientos para acceder al
financiamiento de (a inversion.
6. En el mercadeo apropiado de los bienes producidas y en la
promacion de las formas de organizacion de los
productores.

Los municipios son los encargados de financiar el servicio de AT
con el fin de garantizar su cobertura y calidad. Podran constituir
un Fondo Municipal PEAT destinado a la financiacion de
programas y proyectos de AT contemplados en el programa
agropecuario municipal. Los pequefios y medianos productores
contaran con mecanismos financiados con aportes fiscales de a
nacion, departamentos y municipios.

Las entidades encargadas de prestar el servicio de AT son de
caracter publico, mixtas, privadas, comunitarias o solidarias,
incluyendo  instituciones de educacion técnica, tecnologica
universitaria cuyo objeto social sea (a prestacion de AT. Deben
acreditar su idoneidad y capacidad técnica ante la correspondiente
Secretaria de agricultura

Ley 1876 de 2017

Caracter del servicio

¢Quién esta a cargo?

0 o
Caracteristicas

Definicion

Financiamiento

Sobre el prestador
del servicio

Fuente: Elaboracion propia

El servicio de extension agropecuaria se enmarca dentro de un
Sistema de Innovacion (SNIA) que busca cambiar el modelo de
prestacion de AT por un sistema integral que acompafie al productor
en las diferentes etapas de la cadena de produccion.

Los departamentos deben continuar trabajando de la mana con los
municipios a fin de consolidar las acciones ahora a traves de un
Unico plan denominado Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA)

Cada Gobernacion departamental queda a cargo de presentar el
PDEA ante la Asamblea Departamental para su aprobacion por
periodo de gobierno. A su vez, la Agencia de Desarrollo Rural a
través de sus Unidades Técnicas Territoriales - UTT debe acompafiar
a las Secretarfas de Agricultura Departamental en (a formulacion de
los PDEA, en terminos de metodologias y articulacion institucional

La ley se encuentra articulada a traves de la puesta en marcha de
tres subsistemas que conforman el SNIA: El subsistema de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, el subsistema de formacion y
capacitacion y el sushsistema nacional de extension agropecuaria.

De acuerdo con esto, el servicio de operar bajo un enfoque que
contemple los siguientes aspectos:
1. Desarrollo de capacidades humanas integrales
2.Desarrollo de capacidades sociales integrales v el
fortalecimiento de a asociatividad,
3. Acceso v aprovechamiento efectivo de la informacion de
apoyo y adopcion de tecnologfas.
4 Gestion sostenible de los recursos naturales.
5 Desarrollo de habilidades para la participacion de los
productores en espacio para la retroalimentacion de la
politica publica sectorial

Define (@ extension agropecuaria como un proceso de
acompafiamiento que busca potenciar las capacidades del productor,
su articulacion con el entorno v el acceso al conocimiento, a a vez
que le permite ser mas competitivo y mejorar su calidad de vida

Se establece una tasa retributiva que queda a cargo de los usuarios
del servicio y se fijan criterios de priorizacion de subsidios para
ciertos grupos pablacionales como: puntaje y nivel en el Sisbén,
condicion de victima, condicion de muijer rural, entre otros.

El servicio de extension rural se presta a través de las Empresas|
Prestadoras de Servicios de Extension agropecuaria (EPSEA). La ley)
contempla que en los casos en que las UMATAS soliciten su
habilitacion como EPSEA, pueden constituirse como Centros
Provinciales de Gestion Agroempresarial - CPGA, can el propasito dej
cumplir con los requisitos establecidos y habilitarse como tal. Para
habilitarse como EPSEA deben inscribirse en la Unidad Tecnica
Territorial -UTT de la Agencia de Desarrollo Rural




1.5. Diagnostico de la Asistencia Técnica- Censo Nacional Agropecuario
2014

De acuerdo con el marco normativo de la asistencia técnica anteriormente descrito, esta
seccidn tiene como objetivo realizar un diagnéstico sobre la prestacion del servicio en el pais,
que permita contrastar lo escrito con el funcionamiento en la practica del servicio. Para ello,
se tomaron los datos del Censo Nacional Agropecuario-2014 con el fin de observar el estado
de la cobertura de la asistencia técnica en el pais.

El Censo Nacional Agropecuario, realizado a nivel nacional en el afio 2013, toma como
unidad econémica especial de medida, la Unidad Productora Agropecuaria — UPA, la cual es
definida como: “la unidad de organizacion de la produccion agropecuaria que cumple con
las siguientes condiciones: produccion de productos agricolas, forestales, pecuarios y
acuicolas; tiene un unico productor natural o juridico que asume la responsabilidad y los
riesgos; y utiliza al menos un medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo
y/o mano de o0bra en los predios que la integran”. Asimismo, laNO UPA esta definida dentro
de los territorios que no tienen dedicacion agropecuaria, es decir, los terrenos que no se
consideran como una UPA, estando cubiertos en un 100% por bosques, agua, manglares,
canchas deportivas, urbanizaciones u otros (Tercer Censo Nacional Agropecuario - 2014,
2014).

En este sentido, y con el fin de orientar el presente estudio, se tomo como base el analisis de
datos desarrollado al CNA — 2014, con el cual se determinaron las variables pertinentes para
el desarrollo de este, dividiéndose el territorio nacional en 7 regiones compuestas por sus
departamentos, para realizar una mejor comparacion entre las variables. Asimismo, se
determinaron como variables pertinentes las concernientes a la asistencia técnica (tema y
utilidad para el beneficiario), la destinacion de la produccion, y la pregunta relacionada con
si la actividad agricola se realizaba para autoconsumo de los hogares o para venta de estos.
Esto con el fin de obtener un panorama general, sobre el funcionamiento actual de la
asistencia técnica suministrada por el Estado a lo largo y ancho del pais.

En este orden de ideas, las regiones se organizaron de acuerdo con las diferentes regiones del
pais, compuestas por departamentos de caracteristicas similares, asi como por su tamafio de
poblacién en el territorio, quedando de la siguiente manera:

1. Region Amazoénica: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y
Vichada (91.559 observaciones registradas en el CNA).

2. Region Andina Central: Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila y Tolima (1.002.152
observaciones).

Region Andina Norte: Norte de Santander y Santander (232.853 observaciones).
Region Cafetera: Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda (447.899 observaciones).

Region Caribe: Atléntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena, San
Andrés y Providencia y Sucre (349.535 observaciones).

6. Region Llanos Orientales: Arauca, Casanare y Meta (91.559 observaciones).
7. Region Pacifica: Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca (689.768 observaciones).

ok w
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De la recopilacion de datos anterior se encontrd que, en total en el pais, 390.024 UPA
recibieron algun tipo de asistencia técnica en el afio 2013 (16,35%), y 1.955.203 no lo
hicieron. Es decir que, en todas las regiones mas del 50% de las UPA no recibieron Asistencia
Técnica, siendo las regiones Andina Central (31,81%), Pacifica (26,26%) y Cafetera
(23,05%) las que del total de UPA, recibieron mayor asistencia.

Gréafico 1. UPA que recibieron o no Asistencia Técnica — CNA 2014

/800,000 A
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
0 | I [ . - — l
Amazénica Andina Andina Cafetera Caribe Llanos Pacifica
Central Norte Orientales
M Si recibieron AT No recibieron AT

- J
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA 2014

Asimismo, de acuerdo con el censo, los temas relacionados a la prestacion de la Asistencia
Técnica fueron:

Buenas préacticas agricolas
Buenas practicas pecuarias
Précticas en manejo ambiental
Manejo de suelos

Manejo de poscosecha
Comercializacion
Asociatividad

Crédito y financiamiento
Gestion empresarial
Conocimiento ancestral.

Del total de UPA que respondieron que si habian recibido asistencia técnica, 2.980
respondieron que no habian contado con algun tipo de esta asistencia, 0 no sabian que tema
de asistencia habian tenido.

De esta manera, del total de UPA que respondieron las preguntas relacionadas con las

tematicas de la Asistencia Técnica, el 39,2% tuvieron buenas préacticas agricolas, el 20,9%
temas de comercializacion y, temas de crédito y financiamiento (20,3%) las mas ofrecidas.
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Por otra parte, las tematicas de asistencia técnica como: gestion empresarial (0,4%),
conocimiento ancestral o tradicional (0,7%), asociatividad (0,5%), y manejo poscosecha
(2,3%) son las que en menor medida se ofrecen en el pais por parte del sector publico, la
siguiente tabla muestra el procentaje que por region tiene cada una de los temas de asistencia
técnica que se prestan en el pais:

Tabla 1. Porcentaje de UPA que tuvieron algun tipo de asistencia técnica por region -CNA 2014

Tipo de Asistencia Técnica | Amazonica é:r?tlpfl Al\\lnfritr:a & | Cafetera | Caribe Ohle?ﬂg?es Pacifica
Buenas practicas agricolas 45,5% 39,1% 42,5% 39,5% 37,1% 33,1% 40,9%
Buenas practicas pecuarias 16,7% 4,3% 4,1% 3,0% 8,7% 4,6% 7,7%
Zﬁfﬁfé%a&de manejo 11,1% 2,0% 5,7% 38% | 155% | 19,9% 8,3%
Manejo de suelos 13,1% 2,9% 51% 5,1% 6,8% 4,5% 9,5%
Manejo poscosecha 4,7% 1,4% 2,5% 2,6% 3,7% 2,4% 3,9%
Comercializacion 2,1% 24,8% 19,8% 22,7% 12,4% 17,3% 13,7%
Asociatividad 1,2% 0,4% 0,3% 0,5% 0,8% 0,5% 1,1%
Crédito y financiamiento 1,1% 24,6% 19,5% 22,2% 10,3% 16,9% 12,9%
Gestion empresarial 1,0% 0,3% 0,2% 0,3% 0,7% 0,4% 0,7%
tCr;)gic(J:(i:(i)r:;«Ianto ancestral o 3.6% 0.2% 0.3% 0.3% 4.2% 0.4% %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA 2014

De este modo, a nivel regional, las que tienen mayor oferta en tema de buenas practicas
agricolas son: Amazonica (45,5%), Andina Norte (42,5%) y Pacifica (40,9%). Por otra parte,
se observa que la region Amazénica es la que en menor medida presentd asistencia técnica
en cada uno de los otros temas, quizas por el dificil acceso a los territorios y la presencia de
grupos armados en el pais.

En lo concerniente a la pregunta realizada a las UPA de si les sirvio la asistencia técnica
recibida, el resultado tuvo un comportamiento similar al antes analizado, siendo igualmente
las regiones: pacifica, andina central y cafetera en las que se lleva a cabo la asistencia técnica
de manera satisfactoria. Ademas, les sirvio a los productores agropecuarios y se podria inferir
que la inversion nacional es eficiente en el cumplimiento de esta politica nacional, ya que del
total de UPA que recibieron asistencia técnica a nivel nacional en el afio 2013, el 96,68%
respondio6 que si les sirvid.

Una situacién similar se observa para la respuesta a la pregunta de si la asistencia técnica
recibida en cada uno de los diferentes temas le servia o no. Los productores encuestados en
las diferentes UPA a nivel nacional respondieron que no (3,3% UPA), siendo los temas de
manejo de suelos (12,7%), practicas de manejo ambiental (9%), manejo poscosecha (6,2%),
buenas précticas pecuarias (12,3%) y agricolas (48,5%), los que obtuvieron menor beneficio
para los productores. De igual manera, las regiones que respondieron que no les habia servido
la asistencia técnica fueron: Amazodnica (8,53%), Caribe (5,93%) y Pacifica (4,34%).

Grafico 2. UPA a la que le srivi6 0 no la asistencia técnica por region — CNA 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA 2014

Por otra parte, de acuerdo con la informacion registrada en el CNA 2014, la destinacion de
los productos agropecuarios es principalmente al autoconsumo de las familias, la venta en
las plazas de mercado, o su distribucion a través de comercializadoras, la industria y
cooperativas. Esto sugiere que la asistencia técnica, con el fin de contribuir al desarrollo rural
del pais, deberia fortalecer los temas de comercializacion, asociatividad, gestion empresarial,
crédito y financiamiento. Impulsando que la destinacion final y eficiente de los productos
agropecuarios sea hacia el mercado internacional, la venta en los supermercados, en la central
de abastos o en el mismo lote donde se produce, incentivando a los productores a
comercializar mas las mercancias, bajo el principio de la apertura econémica que se
promueve en el pais.
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Grafico 3. Destinacion final de los productos agropecuarios — CNA 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA 2014

Como se menciond anteriormente, muchas de las cifras que aqui se exponen deben ser
tomadas dentro del contexto nacional, que hace que las acciones del Estado estén
concentradas en mayor parte en los territorios del centro del pais, donde esta la mayor parte
de la poblacion y una notable presencia de la institucionalidad. Regiones alejadas y de dificil
acceso como el oriente del pais, que ademas adolecen la falta de institucionalidad, son las
que menores cifras de acceso y efectividad de la asistencia técnica presentan.

El siguiente mapa presentan las cifras de UPA que recibieron asistencia técnica en el pais,
mostrando que ésta se concentra principalmente en los departamentos de Antioquia, Tolima
y Cauca; y en menor medida en Cundinamarca, Santander, Boyaca, Valle del Cauca y Eje
Cafetero. Es decir, en los departamentos que tienen mayor institucionalidad y poblacién se
presenta las cifras méas grandes de asistencia técnica; por el contrario, los departamentos del
suroriente y el nororiente presentan menores cifras en la prestacion de este servicio, debido
probablemente a su poca poblacion y el dificil acceso a las zonas.
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llustracion 5. Departamentosque recibieron asistencia técnica — CNA 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA 2014

1.6. Analisis de entrevistas realizadas a actores del lado de la oferta del
servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria en el pais.

Esta seccion busca contrastar el marco normativo de la prestacion del servicio y el

diagndstico realizado sobre su cobertura en el pais, con su funcionamiento en la practica.
Para ello se realizaron en total seis entrevistas, con el objetivo de identificar el
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funcionamiento de la cobertura del servicio de asistencia técnica-extension agropecuaria en
el pais, desde el sector publico. El perfil de los entrevistados se centré en funcionarios del
sector agropecuario, profesionales que prestan el servicio directamente en los municipios y
expertos en economia agricola. De las seis entrevistas, tres de ellas fueron a funcionarios
publicos del sector agropecuario tanto del Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural como
de la Agencia de Desarrollo Rural; dos realizadas a personas que prestan el servicio en el
departamento de Cundinamarca, y la ultima, a una funcionaria experta en economia agricola
y gerente del Banco de la Republica, sede Bucaramanga.

Es importante anotar que se intentd contactar a otras entidades como AGROSAVIA y la
Federacion Nacional de Cafeteros, sin embargo, no fue posible concretar las entrevistas.
Asimismo, otra de las limitantes presentados fue la realizacién de éstas por medios digitales
como plataformas, correos y llamadas, lo que en algunos casos dificultd la interaccion que
se acostumbra con este tipo de instrumentos metodoldgicos.

Se realiz6 una triangulacion, cruce de las fuentes de datos, para mayor fiabilidad de la
informacidn. Este ejercicio de triangulacion permitié sintetizar la informacion obtenida en
puntos vitales para la investigacion permitiéndonos generar categorias de analisis. Para
interés de la investigacion y cumpliendo con el objetivo de las entrevistas, las categorias son
las siguientes: Diferencia entre asistencia técnica y extension agropecuaria, entrega de
insumos, cuellos de botella en la prestacion del servicio y la complementariedad entre el
sector publico y el privado.

1.6.1. Diferencia entre asistencia técnica y extension agropecuaria

Los cuatro funcionarios entrevistados concuerdan en entender la asistencia técnica como un
acompariamiento puntual al productor, mucho mas especifico, dirigido principalmente hacia
lo productivo, dejando de lado el componente social. Asimismo, al referirse a la extension
agropecuaria mencionan que se trata de un acompafamiento integral mucho mas holistico
que busca acompaniar al productor desde la etapa primaria de la produccion hasta llegar a una
buena comercializacion. Este enfoque tiene un alto componente social al incorporar aspectos
no solo productivos sino también el desarrollo de las capacidades sociales del productor, la
promocioén de la asociatividad, la adopcion de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, busca educar sobre el manejo del medio ambiente y los recursos naturales
y la participacion de los productores en la toma de decision de las politicas publicas
territoriales. Lo que busca este nuevo servicio, es transferir conocimiento al pequefio
productor en distintas areas para que pueda escalonar, y logre ser mas productivo y
competitivo a la vez que le permita mejorar su calidad de vida familiar.

Asimismo, este enfoque al abarcar una serie de procesos que corresponden a los diferentes
eslabones de la cadena productiva debe contar con una articulacién institucional que la
anteceda para que en efecto se logre su cometido. A raiz de esto, se encontr6 que el enfoque
de extension agropecuaria descrito por los entrevistados coincide con el marco normativo
propuesto para este servicio a traves de la Ley 1876 de 2017. También, se pudo confirmar
aspectos tanto de esta ley como de la Ley 607 de 2000 que permiti6 corroborar las funciones,
actores y objetivos de ambas leyes aqui descritas. Sin embargo, esta ultima ley no se ha
terminado de reglamentar, y aungque cada una de las entidades como los niveles de gobiernos
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conocen su rol en la prestacion del servicio, aun quedan temas por definir como los
lineamientos del plan de tarifa, que le corresponden al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y que son importantes para la puesta en marcha del servicio como est4 pensado en la
ley. Desde el 2017, solo se ha hecho una primera intervencion, la cual fue financiada en un
100% ya que se trabajo con pequefios productores que tienen condiciones de pobreza muy
altas.

Por otro lado, de acuerdo con las entrevistas realizadas a los dos profesionales que prestan el
servicio, se tiene que en la practica, de acuerdo con los procesos mencionados, se dedican
mas a la asistencia técnica que a la extension agropecuaria, lo cual puede deberse a que la
nueva normativa no ha sido reglamentada del todo, y pese a que se encuentra sobre la mesa
para las entidades de orden nacional, aun no hay un conocimiento claro a nivel territorial
sobre los lineamientos a seguir para la prestacion de este servicio con el nuevo enfoque
propuesto en la ley. Sin embargo, se logré entrever que conocen y practican, en algunos
casos, la extension agropecuaria al mencionar que ésta tiene un alto componente social, que
involucra también capacitacion en otras areas diferentes a la parte técnica del proyecto
productivo. En algunos casos se realizan acompafiamientos y capacitaciones sobre cémo
llevar las cuentas, también cuenta con participacion de psicologos y socidlogos cuando se
trabaja con sectores especificos de la poblacion como el programa de “Mujer rural”, por lo
que se entiende que en algunos programas o proyectos productivos, se encuentra el
componente social, encaminado a mejorar no solo la produccion del usuario sino también su
calidad de vida, permitiéndole vivir de manera sostenible e independiente a largo plazo.

De lo anterior, se puede concluir que si bien hay una intencién por incorporar el componente
social a la prestacion del servicio, esto ain no se ha dado del todo en la practica. Asimismo,
de acuerdo con lo comentado por ambos profesionales y teniendo en cuenta la experiencia
de los funcionarios entrevistados, la asistencia técnicay la extension son conceptos que cada
profesional maneja de acuerdo con sus convicciones, vocacion, y naturaleza del proyecto. Lo
anterior, puede generar efectos diferenciados en los productores pese a que reciban el
servicio, puesto que quienes lo prestan pueden adoptar y aplicar enfoques distintos al
momento de llevar a cabo el servicio.

1.6.2. Entrega de insumos en la prestacion del servicio

Una de las preconcepciones que se tenia en torno a las diferencias entre la asistencia técnica
y la extensidn agropecuaria, es que el segundo implicaba, entre otras cosas, la entrega de
insumos al productor. A partir de las entrevistas se encontr6 que las entidades de orden
nacional como el Ministerio de Agricultura y la Agencia de Desarrollo Rural no mencionan
la entrega de insumos en la prestacion del servicio, ya que este se centra en la transferencia
de conocimiento y no en la entrega de herramientas tangibles como pueden ser los insumos.
Sin embargo, los dos profesionales que prestan el servicio directamente si mencionan la
posibilidad de entregar insumos a los productores. Se comentd que existe un Plan Operativo
Anual (POA) que debe ser enviados a las gobernaciones para que estas aprueban los
proyectos productivos que se van a llevar a cabo en el municipio. Cuando se contempla la
compra de insumos, estos se otorgan a través de medidas que no son homogéneas, como
asignarselos a aquellos productores que asisten un mayor nimero de veces a las
capacitaciones brindadas. Cada técnico o profesional termina escogiendo a los usuarios
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beneficiarios de esos insumos. Los dos profesionales entrevistados enfatizaron que en el caso
de que se pueda brindar insumos a los productores, estos deben ir acompafiadas de
capacitaciones. Es importante mencionar que la entrega de insumos depende de los recursos
con los que cuente el ente territorial y muchos de ellos, suelen ser gestionados a través de
asociaciones y gremios.

Frente a la posibilidad o pertinencia de contemplar la entrega de insumos como un valor
agregado en la prestacion del servicio, diferentes estudios, asi enunciados, han evidenciado
que la entrega de insumos por si solo no resulta en un aumento significativo para el ingreso
de los productores. Pues existen otras barreras que impiden una mayor productividad como
la falta de conocimiento y las deficiencias tecnoldgicas que no pueden ser solventadas
solamente con insumos. Sin embargo, en el caso de que se contemple hacerlo, la
recomendacion es otorgarlos a productores que se encuentran en una etapa muy temprana del
desarrollo como una forma de aliviar restricciones a las que se enfrentan los pequefios
productores, tales como barreras para acceder a créditos y financiamiento, asi como para
acceder a los mercados, lo cual les impide contar con un flujo de caja constante. En ultimas,
la leccidn que se tiene es que la entrega de insumos debe ser un componente adicional pero
no el centro de la prestacion del servicio, puesto que, de contemplarlo, debe ir de la mano de
un acompariamiento que sea constante e integral.

1.6.3. Fallas o Cuellos de bhotella

De las entrevistas encontramos un comun denominador en relacién con los principales
cuellos de botella que presenta la prestacion del servicio de asistencia técnica, desde el sector
publico en el pais, los cuales son: problematicas alrededor del capital humano, la falta de
presupuesto y recursos destinados al servicio, la falta de articulacion de las entidades que
satisfacen las necesidades del servicio; y los ciclos politicos cambiantes.

En primer lugar, uno de los cuellos de botellas de la prestacion del servicio de AT gira en
torno al capital humano, ya que suele dificultarse la permanencia de los prestadores del
servicio a largo plazo en las UMATAS; tanto por la dificultad de encontrar el personal como
por la inexistencia de incentivos adecuados para garantizar su permanencia. Esto genera
dificultades operativas y de cobertura del servicio, puesto que una sola persona termina
quedando a cargo del trabajo en todo el municipio; lo que genera sobre provision del servicio
a los productores que se encuentran cercanos al municipio, por la facilidad en el acceso, en
detrimento de aquellos que se encuentran en zonas mas retiradas. Asimismo, se evidencia un
bajo nivel de capacitacion y formacion de quienes prestan el servicio, lo cual es un comun
denominador encontrado a lo largo de las entrevistas. Esto indica que el tema de Capital
Humano es de vital importancia para la eficacia del servicio en el pais, pues de existir una
mejor formacion, se podria llegar con mejores herramientas a los productores.

Frente al presupuesto destinado para la prestacion del servicio, se menciono la necesidad de
contar con mas recursos. Aunque, ambas normativas promueven en los municipios la
destinacién de un rubro importante dentro de su presupuesto para la prestacion del servicio,
al final estos cuentan con autonomia para definir el monto. Hasta el momento no se cuenta
con mecanismos sancionatorios que permitan ejercer un control para el caso de los
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municipios que no cumplan con la normativa que los obliga a prestar el servicio. Este cuello
de botella no solo es evidenciado desde las entidades de orden nacional, sino que los mismos
prestadores del servicio, que estan en terreno y lo conocen de primera mano, comentan la
necesidad de contar con mas recursos para poder llevar a cabo mas proyectos productivos
con la comunidad.

También, la falta de coordinacion y articulacion de las entidades encargadas de la prestacion
del servicio ha sido un cuello de botella importante que ha impedido su adecuado
funcionamiento. Desde la Ley 607 de 2000 se han evidenciado problemas tanto al interior de
las entidades como frente a la interinstitucionalidad que se venia promoviendo y que hoy se
encuentra como un imperativo para la puesta en marcha del nuevo servicio de extension
agropecuaria. Ejemplo de ello, es que, pese a que la nueva normativa fue expedida en 2017,
aun no se ha terminado de reglamentar, lo que ha obstaculizado y frenado la prestacion de
este servicio que, de acuerdo con la Constitucion es un derecho que se le debe garantizar a
los productores.

Finalmente, otro de los problemas que enfrenta el Estado, como proveedor de un servicio
publico, son los costos implicitos que generan los procesos de contratacion, los cuales suelen
depender de los ciclos politicos de los entes territoriales. Esto desemboca en que no se pueda
prestar el servicio y un acompafiamiento a largo plazo, puesto que queda supeditado a las
prioridades del gobierno de turno y a su vez a sus ciclos presupuestales.

1.6.4. Alianzas publico- privadas

En cuanto al rol del sector publico y el del privado , se habla de una complementariedad entre
la provision, ya que no sirve ofrecer un servicio sobre riego, por ejemplo, si no existe un
distrito de riego en el municipio, porque de entrada limita y obstaculiza la eficacia de la
asistencia tecnica o de la extension agropecuaria. Esto implica que, independiente del tipo de
operador que preste el servicio, sea publico o privado, el Estado debe hacer presencia en los
diferentes territorios del pais, garantizando la provisidn de bienes publicos necesarios para el
adecuado desarrollo del servicio. La complementariedad entre ambos sectores no se
encuentra descartada puesto que desde la concepcidn de la normativa, tanto de la Ley 607
como de la Ley 1876, el servicio lo pueden prestar tanto privados como publicos o entidades
mixtas. Sin embargo, se podria pensar, dados los cuellos de botella anteriormente
mencionados, que el sector privado puede llegar a ser mas eficiente que el Estado en la
prestacion del servicio. Por un lado, porque puede prestar un servicio mucho mas cercano y
continuo al conocer mejor una linea productiva en especifico, porque conoce de cerca a sus
productores y sus necesidades tanto de las condiciones sociales como de las necesidades del
mercado, y porque su atencion se centra en ciertos territorios o poblaciones lo que le permite
mayor control, garantizando que en efecto el servicio prestado le esta generando réditos al
productor.

También, puede ser mas eficiente porque no depende de las reglas de juego cambiantes
propias de los ciclos politicos y porque no depende de la burocracia de la que el sector publico
adolece para implementar el servicio. En todo caso, al ser un servicio publico obligatorio se
debe procurar la totalidad de la cobertura a los productores para evitar la subprovision y la
sobreprovision del servicio. Para ello, la complementariedad entre el publico y privado
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resulta especialmente beneficioso, pudiendo dejar en manos del privado la prestacion del
servicio para ciertas lineas productivas, las cuales requieren mayor nivel de especializacion.

2. Gasto de Inversion publica de Asistencia Técnica

El proposito de esta seccidn es estimar el valor per capita del gasto en inversion publica en
asistencia técnica, desde el sector publico, por cada municipio del pais; lo cual constituye
una posible hoja de ruta para la toma de decisiones en la prestacion de este servicio desde el
sector privado, ofreciéndole la oprotunidad de evaluar los costos de su accionar con relacién
al Estado. De igual manera, esta estimacion se incorporara méas adelante en el modelo de
regresion que relaciona el rendimiento agropecuario y el gasto en inversion puablica en
asistencia técnica y los beneficiados a nivel territorial de este servicio para el afio 2013. Este
analisis se realizara a partir de los datos obtenidos en los registros de Contaduria Publica del
pais sobre el gasto en inversion en AT reportado por los municipios en el 2013, afio de
referencia de los datos reportados en el CNA-2014.

2.1.  Recopilacion de datos

La recoleccion de los datos concernientes a la inversion en asistencia técnica, y la poblacién
beneficiaria de la misma, se hizo por medio del analisis y depuracion de bases de datos
obtenidas principalmente de dos fuentes: el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP), el cual es una herramienta online dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la consulta de informacion referente a la contabilidad de las entidades
territoriales; y el Censo Nacional Agropecuario (CNA) del 2014, el cual brinda informacién
importante de la poblacion beneficiada con la prestacion del servicio de Asistencia Técnica,
proporcionado de manera publica.

La informacion recogida en el CHIP contiene la inversion realizada por cada municipio en el
servicio de asistencia técnica durante el afio 2013, para ajustarse a la recoleccion del CNA-
2014. Se examin0 especificamente la Seccion 8, de los reportes de Gasto en Inversion
Publica, que corresponde al sector agropecuario. Se tuvieron en cuenta los siguientes
numerales:

e 8.5 —Programas y proyectos de asistencia técnica directa rural

e 8.6 — Pago de personal técnico vinculado a la prestacion del servicio de asistencia
técnica directa rural

e 8.7 — Contratos celebrados con entidades prestadoras del servicio de asistencia
técnica rural.

Se sumaron las cantidades correspondientes a esos tres numerales, encontrando asi la
inversion total publica en asistencia técnica a nivel municipal. En este punto es importante
aclarar que no todas las entidades territoriales reportan los gastos de igual manera y por lo
tanto, no todas reportan cifras en los tres numerales (algunas solo reportan en uno o dos de
ellos). Por esta razon es mas confiable trabajar con el agregado de los numerales 8.5, 8.6 y
8.7.
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Por otra parte, la informacion recogida del CNA fue relacionada con la poblacién encuestada
y la poblacion beneficiada por asistencia técnica a nivel municipal. Para esto se agregaron, a
nivel de vereda y luego a nivel de municipio, las personas que respondieron positivamente a
la pregunta de si habian recibido asistencia técnica. Asimismo, se realizd el proceso de
agregacion para encontrar el total de la poblacion encuestada.

Luego de lo anterior, se procedio a unir las bases obtenidas de ambas fuentes para formar la
base final sobre la que se hizo el analisis, con observaciones a nivel municipal. También se
obtuvieron datos del 2012 para aquellos municipios que no habian reportado el gasto en
inversion en AT para el afio 2013, y se deflactaron los precios. Finalmente, para algunos
departamentos como Guainia, Amazonas, Vaupés y Guaviare no se encontré reporte de
gastos de inversion, por lo que muchos de sus municipios quedaron sin datos.

2.2.  Analisis de datos en Inversion en AT

La primera variable por analizar fue la proporcién de la poblacion que fue beneficiada por el
servicio de Asistencia Técnica. Para ello se realiz6 el calculo simple del porcentaje que
representa la poblacion que recibid efectivamente la asistencia frente al total de los
encuestados durante el Censo Nacional Agropecuario. Cerca del 90% de los municipios se
ubicaron en la franja de entre 0,7% y 24,8% de poblacion asistida, cerca de un 5% de los
municipios se ubicaron por encima de esta franja, y un 5% mas por debajo de la franja. Cabe
resaltar que se encontraron dos municipios (Maria la Baja en Bolivar, y El Pifién en
Magdalena) que reportaron un namero muy cercano al 100% de prestacion, lo cual resulta
un tanto sospechoso y valdria la pena ahondar en los reportes realizados por el CNA en dichos
territorios. A continuacion, se presenta un mapa coroplético, que da una vista general del
porcentaje de beneficiados en cada municipio del pais.

En la ilustracion 6, se puede observar una mayor prestacion del servicio de Asistencia
Técnica en los departamentos que conforman el llamado Eje Cafetero, junto con Huila,
Tolima, la parte norte del Valle del Cauca, Cauca y el sur de Antioquia. También se
encuentran algunos valores atipicos en los departamentos de Magdalena, Atlantico y Bolivar,
entre ellos, los municipios nombrados anteriormente como sospechosos. Por otra parte, se
puede observar la poca prestacion del servicio que se tiene en zonas como el Litoral Pacifico,
y toda la zona suroriental del pais: la Region de la Orinoquia y la Amazonia. Esto puede estar
correlacionado con la historica ausencia de institucionalidad en estos territorios, y la
dificultad geogréfica que representa el acceso a los mismos.

En general, la mayoria de la prestacion del servicio de asistencia técnica, segun las cifras
reportadas por el CNA, se presta en los municipios ubicados sobre las cordilleras, en las
faldas de estas y en los valles interandinos. También hay una presencia importante de la
prestacion del servicio en la costa caribe, en especial en el norte de los departamentos de
Atlantico, Magdalena y Bolivar. Sin embargo, las cifras de la prestacion del servicio denotan
una baja cobertura en todo el pais, que en la mayoria de los casos no supera el 24%.
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llustracion 6. Porcentaje de la poblacion beneficiada
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del CHIP

Después de revisar el porcentaje de beneficiados se procedio a revisar la inversion hecha por
cada municipio en el servicio de Asistencia Técnica, es importante resaltar en este punto que
la contabilidad que registran los municipios en el CHIP tiene que realizarse en miles de pesos,
por lo que en algunos casos puede haberse presentado error de digitacion al registrar las cifras
sin la division en miles, lo que puede causar que algunos valores sean atipicos.

En la ilustracion 7 que es un mapa en circulos proporcionales, se puede ver la cantidad
invertida en AT en cada municipio; en el mapa, a mayor tamafio del circulo en el municipio
es mayor la cantidad invertida en AT.

Se puede observar que en los municipios ubicados sobre la cordillera se da una inversion mas
0 menos uniforme en AT, pero se encuentran algunos municipios en los departamentos de
Antioquia y Santander que tienen una inversion notablemente superior. Un caso importante
es Medellin, que es la ciudad colombiana con mayor inversion en AT. Adicionalmente se
observa, en los departamentos de Casanare y Meta, cifras superiores a las de los
departamentos de la Orinoquia y de la region central.

También se corrobora lo anteriormente dicho sobre los departamentos ubicados en el sector

suroriental del pais, los cuales no tienen datos reportados en el CHIP sobre la cuantia de las
inversiones realizadas en el servicio. Ademas, los que si reportan las inversiones reportan
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cifras pequefias. Sin embargo, se debe tener en cuenta que estos departamentos tienen
poblaciones reducidas, por lo que la inversion sera, loégicamente, menor que en los
departamentos de la region central, que alojan la mayor parte de la poblacion del pais.

[lustracion 7.Inversion en Asistencia Técnica en cada municipio

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CHIP

El siguiente paso es un célculo per cépita de la inversion en asistencia técnica a nivel
municipal. También se realizé un mapa en circulos proporcionales, mediante una division
simple del total de la inversién en el servicio de AT sobre el niUmero de personas que habian
respondido positivamente en el CNA a la pregunta de si habian recibido o no asistencia
técnica. EI mapa se observa a continuacion:
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lustracion 8. Inversidn en Asistencia Técnica per cépita en cada municipio

Inversion Per Capita

54884 [47205 CONCORDIA]
45311 [25599 APULO]
®

22561 85279 RECETOR]
10326 (5268 ENVIGADO)
4240 [5212 COPACABANA
1355 [23001 MONTERIA]

Fuente: elaboracién propia con base en datos del CHIP y del CNA-2014

En este mapa se puede observar que los municipios que realizan mas inversion en AT per
capita estan ubicados en Cundinamarca, Boyaca y el este del Tolima. También se observa
que los departamentos costeros de Atlantico, Magdalena y Bolivar tienen una alta inversion
per capita en AT. Hay algunos valores atipicos en los departamentos de Putumayo, Caqueté
y la Guajira, que pueden dar pistas sobre una posible concentracion de la prestacion del
servicio en pocos usuarios. Asimismo, los municipios en el Eje Cafetero, Tolima, Huila, y
Valle del Cauca tienen inversiones per capita reducidas, lo que combinado con la alta
proporcidn de personas a las cuales se les presta el servicio en este territorio da pistas sobre
una prestacion mas dispersa.

Combinando el mapa de circulos proporcionales de Inversion en AT per cépita y el mapa
coroplético de porcentaje de la poblacion que recibié AT se obtiene el siguiente mapa, que
resulta ilustrativo sobre qué tan disperso o concentrado esta el servicio de AT a nivel
municipal.
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lustracion 9. Porcentaje de la poblacion beneficiada e inversion per céapita

[Q6] %Pob
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Inversion Per Capita

54864 [47205 CONCORDIA]
45311 [25568 APULO)

22661 (85270 RECETOR]

1032¢ [5288 ENVIGADO]

4240 [5212 COPACABANA]
1355 (23001 MONTERIA]

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CHIP y del CNA-2014

Este mapa muestra altas concentraciones en la prestacion del servicio en departamentos como
Putumayo, Caqueta, Choco, el occidente de Antioquia y la mayoria de la costa Caribe. En
estos departamentos la Inversidn per cépita es muy alta (circulos grandes), y al mismo tiempo
la proporcion de la poblacion que recibe asistencia técnica es muy baja (areas de color azul
claro). Esto puede estar correlacionado con la dificultad de acceso al territorio, y con los
pocos ingresos de los que disponen los prestadores de asistencia técnica, que pueden limitar
su capacidad de moverse a través de las fincas de los usuarios.

Los municipios de los departamentos del eje cafetero, del Tolima, el Huila, el sur de
Antioquia y el Norte del Valle del Cauca, muestran circulos mas pequefios que significan
menos inversion per capita, pero un color azul oscuro que significa que la poblacion
favorecida por la asistencia técnica es mayor. Por lo que se podria decir que el servicio tiene
mayor cobertura y mas igualitaria, ya que esta desconcentrada en un numero mayor de
usuarios; en especial en el Huilay Tolima.
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También se puede analizar el caso del occidente de Casanare, donde el tamafio de los circulos,
y por tanto la inversion per capita es un poco mas grande que el de la region central; pero al
mismo tiempo sus municipios tienen un color azul oscuro, es decir que la inversion es buena
y esta bien distribuida entre los usuarios.

Finalmente se puede ver en el mapa como la falta de reporte de datos por parte de los
departamentos al suroriente del pais dificulta un correcto analisis de estos.

Para concluir este analisis, se realizaron mapas coropléticos que ilustran la manera en que los
municipios invierten los recursos en AT, ya sea en Programas, Pagos a Personal o
Contratacion a empresas prestadoras del servicio. La ilustracion 10 muestra el porcentaje de
la inversion que se destina a los programas y proyectos en AT, la ilustracion 11 muestra el
porcentaje de la inversion que se destina al pago a personal relacionado con AT, y la
ilustracion 12, muestra el porcentaje de la inversion que se destina a contratacién de empresas
prestadoras del servicio de AT. Adicionalmente, también se incluye una tabla que muestra
los promedios de inversion en AT por municipio a nivel regional y nacional.

Tabla 2. Promedio de inversién en Asistencia Técnica per capita, a nivel regional y nacional

Promedio de Inversion en asistencia técnica por municipio
Programas Pago a Personal Contratos
Colombia 421.997,75 53.381,02 13.414,20
Regioén Pacifica 296.783,28 37.116,64 5.288,50
Regioén Atlantica | 1.409.367,42 141.989,34 39.240,59
Region Central 136.211,04 43.289,45 11.374,77
Region Orinoquia 117113,19 11.470,39 8.456,56
i?ﬁ’é‘;gnma 1.403.754,63 10.198,34 3.063,24
Region Insular 15.000,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CHIP y del CNA 2014

En la ilustracion del porcentaje de proyectos y programas en AT, se puede ver que 484
municipios reportan ente 80% y 100% de la inversion en Proyectos y Programas de asistencia
técnica, otros, cerca de 300 reportan entre 10% y 80%, y 363 reportan entre 0% y 10%. En
el Mapa 6 se puede ver que 214 municipios reportan entre 80% y 100% de la inversién en
pago a personal relacionado con AT, otros cerca de 300 reportan entre 10% y 80%, y 670
reportan entre 0% y 10%. En el Mapa 7 se puede ver que unos noventa municipios reportan
entre 80% y 100% de la inversion en contratacion a empresas prestadoras del servicio de AT,
otros setenta reportan entre el 10 y 80%, y unos mil reportan entre el 0% y 10%.

Se puede concluir que la mayoria de la inversion reportada en los municipios del pais tiene
que ver con Programas y Proyectos en AT, seguido por el Pago a Personal relacionado con
AT y en tltimo lugar la Contratacion de empresas prestadoras del servicio de AT. Cifras que
se pueden corroborar en la Tabla 1, donde los promedios mas altos en Inversion son los
correspondientes a Programas y Proyectos, en todas las regiones y a nivel nacional.
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llustracion 10. Porctaje de proyectos y programas de AT en el pais
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lustracion 11. Porcentaje de pago a personal realacionado con la prestacion del servicio en el pais
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llustracion 12. Porcentaje de contratacién de empresas prestadores del servicio de AT en el pais
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3. Metodologia del modelo de regresion lineal

3.1.  Objetivo General

Determinar la relacion entre la asistencia técnica rural financiada por entidades publicas
territoriales y el rendimiento agropecuario de los municipios del pais para el afio 2013, a
través de un modelo econométrico.

3.2.  Obijetivos especificos

1. Proponer las lineas productivas de interés y los cultivos y especies que las componen

2. ldentificar el area cosechada o plantada y la produccidn total de los cultivos y especies
de cada linea productiva y el rendimiento de los cultivos transitorios y permanentes;
y el de las especies pecuarias y apicola.

3. Identificar otras variables de interés que, junto con la variable de proporcion de

personas que reportaron haber recibido asistencia técnica y el logaritmo de la

inversion en gasto publico por municipio, expliquen los rendimientos observados de

las lineas productivas propuestas.

Definir el modelo de regresion a usar

Correr el modelo de regresion definido

o &

3.3. Clasificacion y metodologia para usarse por cada una de las variables del
sector agropecuario

En Colombia, el sector agropecuario, parte del sector primario, se compone de tres
subsectores: el subsector agricola, el subsector pecuario y el subsector apicultor. El subsector
agricola estd compuesto por: cultivo de granos y semillas oleaginosas, cultivo de hortalizas,
cultivo de frutales y nueces, cultivo en invernaderos y viveros, y floricultura, cultivos
industriales, y actividades de apoyo a la agricultura. El subsector pecuario por la explotacién
de especies como: bovinos, porcinos, ovinos y caprinos, avicola, asi como las actividades de
apoyo al subsector pecuario. Finalmente, el subsector apicola abarca la recoleccion de miel,
el aprovechamiento de la cera de las colmenas, la recoleccion de jalea real y el cuidado de
abejas.

Para el presente estudio se presenta una clasificaciéon de las lineas productivas de mayor
interés a analizar, y estaran dividas de acuerdo con el subsector agricola, pecuario y apicola.

3.3.1. Lineas de Productividad

Es importante mencionar que los sectores de la economia se suelen analizar a través de sus
cadenas productivas que no solamente tienen en cuenta la produccion de bienes de origen
agropecuario sino también su transformacién industrial y comercializacion (DNP, 2004). Las
lineas productivas aqui definidas se quedan con el eslabon agropecuario, entendido como
“aquellos procesos productivos que incluyen la siembra de cualquier tipo de cultivo
agricola, plantacion forestal o pastos y la cria, levante y /o engorde de animales para el
consumo o para la venta” (CNA, 2014); dejando de lado el agroindustrial que analiza la
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interrelacion entre la produccion de materias primas vegetales y animales descritas y su
transformacion para un uso especifico, ya sea como materia prima o como producto
terminado para el consumo (CNA, 2014).

Gréfico 4. Lineas de productividad

Subsector Agricola

1. Cultivos transitorios: Cultivos cuyo ciclo y crecimiento son menores a un afio

2. Cultivos permanentes: Después de plantados llegan a un tiempo
relativamente largo a la edad productiva

Subsector Pecuario

1. Bovinos: cria, reproduccion y explotaciéon de vacas, bueyes y toros
2. Avicola: cria de aves de corral para su aprovechamiento
3. Piscicola: cria de peces

Subsector apicola

1. Apicola: cria de abejas

Fuente: Elaboracion propia
3.3.1.1. Metodologia para el subsector agricola

Los cultivos agricolas se clasifican entre cultivos transitorios y cultivos permanentes. Los
transitorios se refieren a “aquellos cuyo ciclo de crecimientos es, en general, menor de un
afo y tienen como caracteristica fundamental que después de la cosecha deben volver a
sembrarse para seguir produciendo” (CNA, 2014). Por su parte, los cultivos permanentes,
son aquellos que “después de plantados Ilegan en un tiempo relativamente largo a la edad
productiva, dan muchas cosechas y terminada su recoleccion no se los debe plantar de
nuevo” (CNA, 2014).

Los cultivos transitorios, por su ciclo vegetativo relativamente corto, hace que las labores
desarrolladas en ellos presenten dinamicas de alta rotacion y de una eficiente combinacion
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de factores de produccion como lo son la tierra, mano de obra y el capital. Por el contrario,
en los cultivos permanentes, la estructura de produccion comprende varias fases y las
caracteristicas de sus labores son de mediano a tardio rendimiento (DANE, 2014). Se tiene
en cuenta esta clasificacion al momento de observar los rendimientos de estos cultivos, con
el fin de medir bajo la misma rubrica su desempefio.

Una vez aclarada la clasificacién de los cultivos agricolas a analizar, se mencionan las
siguientes variables para tener en cuenta, de acuerdo con la definicion dada por el CNA:

e Areasembrada: es el area ocupada por un cultivo o asocio de cultivos en forma compacta;
siendo para cultivos asociados, el area sembrada la misma para todas las especies que
hacen parte del policultivo, expresada en metros (m) por el Censo y transformada a
hectéreas (Ha) para el presente trabajo.

e Area cosechada: es el area de la cual se obtuvo la produccion final de los cultivos
sembrados, expresada en metros (m) por el CNA y transformada a hectareas (Ha) para la
manipulacion de la variable en esta investigacion.

e Produccién: es el volumen total del producto agricola aprovechado en el lote por parte
del productor e informado por este mismo al momento de la entrevista, se expresa en
toneladas y la especificacion es particular para cada producto.

e Rendimiento: es el volumen total por unidad de area. Se expresa en toneladas por hectarea
(produccion / area cosechada),

Los cultivos permanentes y transitorios son:

Tabla 3. Definicién de cultivos permanentes y transitorios

Cultivos permanentes Cultivos transitorios
1. Arracacha 1. Ajonjoli
2. Banano de exportacion 2. Algoddn
3. Cacao 3. Todos los tipos de arroz
4. Café: sumatoria de todos los tipos 4. Cebada
5. Cahfa de azucar 5. Frijol
6. Cafa de panela 6. Frutales
7. Coco 7. Hortalizas
8. Fique 8. Maiz amarillo
9. Flores 9. Maiz blanco
10. Frutales 10. Mani
11. Name 11. Papa
12. Palma africana 12. Sorgo
13. Platano 13. Soya
14. Tabaco 14. Trigo
15. Yuca
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Fuente: Elaboracion propia

3.3.1.2.  Metodologia por usar en el caso del subsector pecuario

La actividad pecuaria se mide a través de su inventario, es decir, la especie y la cantidad que
se tenga sobre la misma, siendo definido por el Censo Nacional Agropecuario, como:
“Enumeracion de la poblacion, en una fecha especifica, de todas las especies ganaderas
existentes en cada Unidad Productora Agropecuaria. No se incluyen los animales
clasificados como mascotas, es decir, perros y gatos, entre otros” (CNA, 2014).

En este sentido, para este trabajo el sector pecuario estara definido por las siguientes lineas
productivas:

1. Ganado bovino
2. Avicola
3. Piscicola

De acuerdo con la medicion utilizada en el CNA-2014, la produccidn total de cada una de
estas categorias es equivalente al inventario del afio 2013 reportado por el productor para el
caso de las especies: bovino, bufalino, porcino, equino, ovino, caprino y otras especies
menores.

Sin embargo, la produccion asi definida se basa en un stock y no en flujo, lo que puede, para
efectos de la investigacion, sesgar el andlisis. Por ello, en esta categoria se tomard como
variable de interés los litros de leche producidos. La leche producida hace referencia al total
de leche obtenida el dia anterior en la Unidad Productora Agropecuaria (UPA) e incluye la
produccidn de leche de todas las vacas en ordefio, sea para autoconsumo o para la venta. La
produccion se reporta a través de la unidad de litros diarios.

Para el caso del inventario avicola, éste es equivalente al nimero de aves que entra al galpon
para el afio de referencia (2013) y la produccion avicola es el inventario de aquellas aves
reportadas que sale de galpon para ese mismo afio, por lo que para calcular el rendimiento de
esta categoria se tendran en cuenta los valores reportados en esta Gltima

Finalmente, para la categoria piscicola se determinard la produccion total medida en
kilogramos (kg) para el afio 2013, de la siguiente manera:

Z produccién en kg de especie de agua dulce i + produccién en kg de especie de agua salada i
i: municipio
3.3.1.3.  Metodologia por usar en el caso del subsector apicola

La colmena es el lugar dispuesto por el apicultur como albergue del enjambre de abejas,
constituidas por sus tres castas: las obreras, los zanganos y la abeja reina. Las abejas obreras
constituyen la parte mas numerosa de la colonia. En Colombia, se utiliza la colmena llamada
tipo estandar o Langstroth, de madera que alberga en promedio 45.000 abejas (Corpoica,
2012).
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Para fines de esta investigacion se tomara la cantidad total de colmenas productoras de miel.
Para medir el rendimiento en miel, se tomara como base la siguiente tabla que relaciona el
numero de obreras, su peso y el rendimiento en miel esperado segun las dos anteriores
caracteristicas.

Tabla 4. Relacion de abejas con respecto al peso y al rendimiento de miel esperado

Total abejas obreras | 10.000 | 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
Peso de la poblacion | 1 Kg 2 Kg 3 Kg 4 Kg 5 Kg 6 Kg
Rendimiento en miel | 1 Kg 4 Kg 9 Kg 16 Kg 25 Kg 36 Kg

Fuente: Corpoica

3.3.2. Otras variables de interés

Como el objetivo es identificar la relacion de la proporcion de personas que recibieron
asistencia técnica en el municipio y su inversion en gasto publico con los rendimientos
observados de las lineas productivas propuestas, se proponen las siguientes variables de
control que ayudarian a explicar en mayor detalle el rendimiento observado.

3.3.2.1. Variables del entorno productivo

Variables que dan cuenta de las condiciones en las que se producen los cultivos y/ o se crian
y explotan las especies; y que pueden afectar la eficiencia técnica pero que no constituyen
directamente variables de politica o caracteristicas del hogar. Para ello se tendran en cuenta
las siguientes variables:

Tabla 5. Variables de Interés del Enrtono productivo definidas a partir del CNA, 2013

Variables del Entorno Productivo
Fuentes de agua
Sistema de riego utilizados
Técnicas de mejora del suelo
Accesos a servicios publicos

Tipo de energia utilizada para el desarrollo de la actividad agropecuaria
Fuente: Elaboracion propia

S BRI

3.3.2.2. Variables vinculadas a la asociatividad

Son aquellos acuerdos para la comercializacion y la coordinacion entre productores medidos
a través de la participacién del productor en diferentes asociaciones, definidas en:

Tabla 6. Variables de Asociatividad definidas a partir del CNA, 2013

Variables de Asociatividad

1. Participacion del productor en diferentes asociaciones
Fuente: Elaboracion propia
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3.3.2.3.  Variables vinculadas a fendmenos naturales o exogenos

Son aquellas variables que no pueden ser controladas por el productor y que generan algun
efecto exdgeno sobre la produccidn, afectandola en su gran mayoria de manera negativa, las
variables de interés son:

Tabla 7. Variables de Asociatividad definidas a partir del CNA, 2013

Variables de Fendémenos naturales

Inundaciones
Exceso de lluvia
Lluvia a destiempo
Granizada

Helada

Sequia

Vientos fuertes
Deslizamiento de tierra
9. Incendio

10. Plaga

11. Enfermedad

X N ||~ W N

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3. Variables independientes

Con el fin de medir los factores que influyen en el rendimiento agropecuario del pais para el
afio 2013, se definen dos variables principales de interés: la proporcion de las personas que
reportaron haber recibido asistencia técnica y el logaritmo del gasto de inversién publica en
asistencia técnica, por municipio, calculado en el capitulo 2 del presente trabajo, dado que
los valores para algunos municipios eran atipicos.

3.3.3.1. Logaritmo del gasto de inversién publica en Asistencia Técnica por municipio

Como se menciond anteriormente, para determinar el valor total del gasto de inversion en
asistencia técnica por cada uno de los territorios nacionales, se sumaron las cantidades
correspondientes a los tres numerales registrados en el CHIP, ya que no todas las entidades
territoriales reportaron los gastos en cada uno de ellos. Por esta razon, se decidio trabajar con
el agregado de estos.

Z GIATDR i,j

GIAT: Gasto de Inversién en Asistencia Técnica Directa Rural
j:8,5;8,6;y8,7
i: territorio i

De igual manera, no todos los municipios reportaron informacién del gasto en el afio 2013,
por lo que se obtuvieron datos para los afios 2012, 2014 y 2015, siendo necesario deflactar
estos valores, quedando todo el valor del gasto de la inversion en precios constantes con
respecto al afio 2013 de la siguiente manera:
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IPC j
IPC 2013

GIATDR precios constantes(i) =) (GIATDR i,j) *

GIAT: Gasto de Inversién en Asistencia Técnica Directa Rural
j:8,5;8,6;y8,7

i: territorio i

IPC j: IPC del afio registrado a precios corrientes

Finalmente, para mejor manejo de los datos en el modelo, fue necesario suavizar el resultado
final de la variable para cada municipio mediante logaritmo, ya que existen municipios con
altos valores y otros con bajos o nulos. Esto se hizo de la siguiente manera:

log GIATDR precios constantes (i)
3.3.3.2. Proporcion de la poblacidn que recibié Asistencia Técnica por municipio

La recoleccion de los datos concernientes a la poblacion beneficiaria por la asistencia técnica
en el pais, se hizo por medio del analisis y depuracion de bases de datos obtenidos por el
Censo Nacional Agropecuario-CNA del 2013, el cual brinda informacion importante de la
poblacién beneficiada con la prestacion del servicio de asistencia técnica, proporcionado de
manera publica.

La informacion recogida por el CNA relaciona la poblacion encuestada y beneficiada por la
prestacion del servicio de asistencia técnica a nivel municipal, es decir las personas que
respondieron positivamente a la pregunta de si habian recibido asistencia técnica. Asimismo,
se realizo el proceso de agregacion para encontrar el total de la poblacion encuestada, para
finalmente determinar la variable de interés que es la proporcién de la poblacién beneficiada
por municipio, es decir:

Poblacién total beneficiada por AT en el municipio i

Total de poblacion encuestada en el municipio i

3.4. Modelo de regresion lineal simple.

El presente trabajo se desarrollara a través de un modelo de regresion simple con secciones
transversales, el cual permite explicar la relacion que existe entre una variable dependiente
(variable respuesta) y un conjunto de variables independientes (variables explicativas). En
este caso, no se realiza con el fin de estimar una relacién causal, sino establecer el grado de
asociacion entre dichas variables teniendo en cuenta la informacion condicional que
proporcionan las demas.

La variable dependiente de nuestro andlisis es la variable de rendimiento de las lineas
productivas a nivel municipal. Y como se menciond anteriormente las variables explicativas
indican la proporcion de la poblacion del municipio que recibi6 asistencia técnica en
cualquiera de sus tematicas y el logaritmo del gasto de inversién en asistencia técnica para el
afo 2013. Ademas de estas variables, se incluirdn las variables de control anteriormente
mencionadas: variables de entorno productivo, de asociatividad y de fenémenos naturales.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el modelo de regresion lineal quedaria de la siguiente manera:
Rendimientol' = ‘80 + ,81X1 + BZXZi + ﬁ3X3l' + .B4X4—i + ﬁsXsi + ui

Donde:

Y= rendimiento de la linea productiva (cultivos, litros de leche, avicola, piscicola y/o
Apicola)

i: Municipio

x1: Log Gasto publico en AT

x2: Proporcion de la poblacién beneficiada
x3: Variables de entorno productivo

x4: Variables de asociatividad

x5: Variable de fendmenos naturales

u: Término de error no observable

4. Resultados del modelo

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos del modelo. Es importante aclarar que
para efectos de la investigacion se hicieron dos ejercicios. En el primero, se buscaba contar
con medidas agregadas en donde se pudiera observar a grandes rasgos la incidencia de las
dos variables principales del modelo (proporcion de personas en el municipio que reportaron
haber recibido asistencia técnica y el logaritmo de la inversion en gasto de asistencia técnica
por municipio), en la produccién de las seis lineas productivas de interés. En el segundo
ejercicio, se hizo una desagregacion de los rendimientos como variable dependiente y se
analizaron cada uno de estos por tipo de cultivos tanto para los transitorios como para los
permanentes.

4.1. Modelo 1: Lineas de productividad agregadas

Para este primer ejercicio es importante aclarar que, para poder agregar diferentes productos
agricolas en dos categorias (cultivos transitorios y permanentes), debera realizarse primero
la suma de la produccion para cada cultivo, sea permanente o transitorio; asimismo, la
sumatoria del area cosechada de cada producto y luego dividir los valores, como lo muestra
la siguiente ecuacion:

Y. produccioén (ton) i,j

> Area cosechadathari] tipo de cultivo (transitorio o permanente); j:municipio

Mas adelante, para cada tipo de cultivo (29 en total), se utilizardn medidas determinadas
como rendimiento por el CNA, igualmente medida en toneladas por hectarea.

Para este primer ejercicio se corrieron seis regresiones, una por cada linea productiva,
incorporando el logaritmo a las lineas de litros de leche, avicola y piscicola, debido a que la
distancia entre sus valores es dispareja y sus coeficientes no resultarian significativos para el
modelo.
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Tabla 8. Resultados de la Regresién del log de las variables de produccion agregadas

VARIABLES Cultivos Transitorios | Cultivos Permanentes | Log_Litros _leche | Log_Avicola | Log_Piscicola| Apicola
. -1.950* -4.340*** -0.327 -0.501 -1.902** -2.752
Proporcion_AT
(1.164) (1.005) (0.372) (1.149) (0.805) (14.785)
. 0.061 0.098* 0.112%** 0.073 0.079** 1.167*
Log_Inversion_AT
(0.062) (0.052) (0.030) (0.056) (0.039) (0.629)
Variables de control : . . . . . .
Asociatividad Si Si Si Si Si Si
Entorno productivo Si Si Si Si Si Si
Fenomenos Naturales Si Si Si Si Si Si
Namero de municipios 1119 1112 1122 1122 1122 1122

Robust standard errors in parentheses

**% n<0.01, ** p<0.05,

*p<0.1

Fuente: Elaboracion propia, resultado del modelo corrido en Stata

En esta tabla se pueden observar los siguientes resultados:

Cultivos transitorios: Se puede observar una correlacion negativa y ligeramente
significativa entre la proporcion de personas asistidas y el rendimiento de los cultivos
transitorios. Lo anterior se puede deber a dos razones: la primera, que los municipios
en los que hay mayores tasas de atencidn no se dedican a los cultivos transitorios; la
segunda, que el tipo de asistencia técnica es pecuaria y no agricola. Al mismo tiempo
se observa que no hay correlacion alguna con la inversion en asistencia técnica.
Cultivos Permanentes: Se puede observar una correlacion negativa y significativa
entre la proporcién de gente asistida y el rendimiento de los cultivos permanentes.
Esto se puede deber a una focalizacion de la asistencia técnica en todo lo que tiene
que ver con lo pecuario y no en lo agricola. Al mismo tiempo se puede observar una
correlacion positivay ligeramente significativa entre la inversion en asistencia técnica
y el rendimiento de los cultivos transitorios, esto debido a que un aumento en un 1%
de la inversion esté correlacionado con un aumento en los rendimientos de 0,098
toneladas.

Linea pecuaria: Se puede observar una correlacién positiva y significativa entre la
inversion en asistencia técnica y la produccién de la linea pecuaria. Al mismo tiempo
se observa que no hay correlacion alguna con la proporcion de personas asistidas.
Linea avicola: Se puede observar que los rendimientos en la linea avicola no estan
correlacionados con la inversion en asistencia técnica, ni con la proporcion de
personas asistidas.

Linea piscicola: Se puede observar una correlacion negativa y significativa entre la
proporcion de gente asistida y el rendimiento de la linea piscicola. Esto se puede deber
a una focalizacion de la asistencia técnica en otra linea de produccion. Al mismo
tiempo se puede observar una correlacion positiva y significativa entre la inversion
en asistencia técnica y el rendimiento de la linea piscicola.
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e Linea apicola: Se puede observar una correlacion positiva y significativa entre la
inversion en asistencia técnica y la produccion de la linea apicola. Al mismo tiempo
se observa gque no hay correlacion alguna con la proporcién de personas asistidas.

Grafico 5. Coeficientes de la regresion para las variables agregadas con logaritmo

Variables Agregadas con Log
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Fuente: Elaboracion propia, resultado del modelo corrido en Stata

En este grafico observamos una correlacion positiva entre la proporcion de personas que
reciben asistencia técnica y las lineas de produccion apicola y avicola, y para las demas
variables que se encuentran sobre la linea vertical del 0, aunque no se puede descartar que su
relacion sea nula, se puede decir que la relacion de esta variable independiente con los
rendimientos no es estadisticamente significativa.

Por otra parte, para el modelo con la variable del gasto en inversion en asistencia técnica, se
observa una corrlacion negativa entre éstay la linea de produccion piscicolay una correlacion
positiva con la linea de produccion apicola, avicola, la produccién de litros de leche, cultivos
transitorios y en menor medida para los cultivos permanente.

4.2. Modelo 2: Lineas de productividad desagregadas

En la segunda parte del ejercicio se procedid a hacer una desagregacion en donde se tomaron
directamente los rendimientos como variable dependiente y se analizaron cada uno de estos
por tipo de cultivos tanto para los transitorios como para los permanentes. En total, se
corrieron 29 regresiones, 15 para cada uno de los cultivos permanentes y 14 para los
transitorios. Incluyendo para cada uno de los casos las variables de controles como lo son:
entorno productivo, asociatividad y otras variables de fendmenos naturales.
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4.2.1. Resultados para los Cultivos permanentes

Tabla 9. Resultados de la regresiones realizadas a los cultivos permanentes

VARIABLES Proporcion AT Log_Inversion AT
Arracacha -167.530** (69.073) -1.085 (2.535)
Banano 690.931 (729.857) 12.921 (16.609)
Cacao -27.593 (70.715) -0.542 (3.635)
Café 2,134.944*** | (292.203) -2.134 (7.264)
Cafia azucar 1,707.828*** | (520.909) 5.199 (12.905)
Cafa panelera -1,750.882*** | (646.384) 2.362 (21.393)
Coco -107.473** (42.600) 2.654 (3.765)
Fique 53.429 (47.928) 1.090 (1.047)
Flores -528.713* (296.017) 17.261 (11.710)
Frutales Permanentes 1,112.083 (868.468) 33.777 (29.710)
Name -422.109*** | (99.957) 5.300 (9.282)
Palma africana 262.441%*** (77.155) 3.883 (5.281)
Platano 810.675 (1,031.276) 44.362 (62.179)
Tabaco -122.090* (71.597) -0.520 (3.889)
Yuca -1,269.534 | (1,929.898) | 277.947*** | (105.580)

Robust standard errors in parentheses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracion propia, resultado del modelo corrido en Stata

Se pueden observar los siguientes resultados en la tabla:

Arracacha: Se puede observar una correlacion negativa significativa entre la
proporcidn de gente asistida y los rendimientos de la arracacha. Esto se puede deber
a dos razones: la primera de ellas es que los municipios en que hay mayor proporcion
de personas atendidas no estan enfocados en la produccion de arracha; y la segunda
es que el tipo de asistencia técnica prestada sea en el sector pecuario y no agricola,
por lo que no influye directamente en las cosechas de arracacha, o que sea en el sector
agricola pero enfocada en otros cultivos. Al mismo tiempo no se observa correlacion
alguna con la inversion en asistencia técnica.

Café: Se puede observar una correlacion positiva significativa entre la proporcion de
personas asistidas y el rendimiento de los cultivos de café, un aumento en un 1% de
poblacion atendida esta correlacionado con un incremento en el rendimiento de 2134
toneladas de café. Al mismo tiempo no se observa correlacion alguna con la inversion
en asistencia técnica.

Cafia de Azlcar: Se puede observar una correlacion positiva significativa entre la
proporcion de personas asistidas y el rendimiento de los cultivos de cafia de azucar,
un aumento en un 1% de poblacién atendida esta correlacionado con un incremento
en el rendimiento de 1707 toneladas de este tipo de cafia. Al mismo tiempo no se
observa correlacion alguna con la inversidn en asistencia técnica.
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e Cafa panelera: Se puede observar una correlacién negativa significativa entre la
proporcidn de gente asistida y los rendimientos de la cafia panelera. Los motivos de
esto pueden ser similares a los expuestos en el caso de la arracacha, y tienen que ver
con la focalizacion en la produccion de ciertos municipios o el tipo de asistencia que
se brinda. Al mismo tiempo no se observa correlacion alguna con la inversion en
asistencia técnica.

e Coco: Se puede observar una correlacion negativa y significativa entre la proporcion
de gente asistida y los rendimientos de los cultivos de coco. Al mismo tiempo no se
observa correlacion alguna con la inversion en asistencia técnica.

e Flores: Se puede observar una correlacion negativa y poco significativa entre la
proporcion de gente asistida y los rendimientos de las flores. Al mismo tiempo no se
observa ninguna correlacion con la inversién en asistencia técnica.

« Name: Se puede observar una correlacion negativa y significativa entre la proporcion
de gente asistida y los rendimientos del fiame. Al mismo no se observa ninguna
correlacion con la inversion en asistencia técnica.

e Palma Africana: Se puede observar una correlacion positiva y significativa entre la
proporcidn de gente asistida y los rendimientos de palma africana. Un aumento en un
1% de gente asistida esté correlacionado con un aumento en el rendimiento de palma
africana de 262 toneladas. Al mismo tiempo no se observa ninguna correlacion con
la inversion en asistencia técnica.

e Tabaco: Se puede observar una correlacion negativa y significativa entre la
proporcion de gente asistida y los rendimientos de tabaco. Al mismo tiempo no se
observa ninguna correlacion con la inversion en asistencia técnica.

e Yuca: Se puede observar una correlacion positiva y significativa entre la inversién en
asistencia técnicay los rendimientos de la yuca. Un aumento en un 1% de la inversién
esta correlacionado con un aumento en el rendimiento de la yuca de 277 toneladas.
Al mismo tiempo no se observa ninguna correlacion con la proporcion de gente
atendida.

e Banano, Cacao, Fique, Frutales, Platano: Ninguno de estos cultivos tiene correlacion
significativa con la inversion realizada en asistencia técnica, ni tampoco con la
proporcién de gente atendida.

El siguiente grafico muestra los coeficientes principales del modelo para los cultivos
permanentes. Se identifica que la variable referente a la proporcién de la poblacién que
recibio asistencia técnica, guarda una correlacion positiva con los cultivos de: platano,
frutales, café, cafia de azUcar y de panela, banano tipo exportacién, cacao, fique, palma
africana y tabaco. Por otro lado, se tiene una correlaccion negativa entre la proporcion de
personas asistidas y los siguientes cultivos: arracacha, coco, flores, flame y yuca.

De lo anterior se puede concluir que los cultivos que se ven beneficiados por el servicio
de asistencia técnica son aquellos que se producen en mayor proporcién en el pais. Siendo
a su vez, aquellos que estan relacionados con gremios y asociaciones como es el caso del
café con la Federacion Nacional de Cafeteros o la palma con la Federacion Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma). También, son estos productos los que
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exporta en gran namero el pais, por lo que podria haber un mayor interés en la cobertura
del servicio en ellos, para garantizar una mayor productividad que permita sostener el
nivel de exportacion.

Grafico 6. Coeficientes de la regresion para los cultivos permanentes
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Fuente: Elaboracion propia, resultado del modelo corrido en Stata

Por otra parte, se observa una correlacion negativa entre la variable en inversion en gasto en
asistencia técnica y los cultivos de platano, yuca, fiame, tabaco, cafia panelera y cacao.
Probablemente, esto se deba a que son cultivos en los que, en menor medida, se presta el
servicio y se invierte en el mismo. Para los demas cultivos, se observa una correlacion
positiva

4.2.2. Resultados para los Cultivos transitorios

Tabla 10. Resultados de la regresiones realizadas a los cultivos transitorios

VARIABLES Proporcion_AT Log_Inversion_AT
Ajonjoli 0.121 (0.204) 0.009* (0.005)
Algodén -72.296** (36.035) 0.386 (1.218)
Arroz -913.485** (413.916) -5.151 (16.535)
Cebada -8.483** (3.981) 0.145 (0.102)
Frijol -52.811 (73.436) -0.421 (1.813)
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Frutales transitorios -1,492.766 (925.260) 5.514 (55.264)
Hortalizas -2,666.857** | (1,106.800) -33.817 (68.811)
Maiz_amarillo -193.268 (162.363) 6.087 (8.012)
Maiz_blanco -482.214*** (172.256) 13.609 (8.501)
Mani -0.084 (0.075) 0.000 (0.001)
Papa -16,510.793*** | (3,766.636) | 166.661** | (84.217)
Sorgo 14.109 (26.411) -0.980 (1.419)
Soya -0.639 (1.580) -0.019 (0.032)
Trigo -19.385* (10.989) 0.402 (0.708)
Robust standard errors in parentheses

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracion propia, resultado del modelo corrido en Stata

Se pueden observar los siguientes resultados en la tabla:

e Ajonjoli: Se puede observar una correlacion positiva y ligeramente significativa entre
la inversion en asistencia técnica y el rendimiento del ajonjoli. Ya que un aumento en
un 1% de la inversion esta correlacionado con un aumento de 0,009 toneladas de
ajonjoli. Al mismo tiempo no se observa ninguna correlacion con la proporcion de
gente asistida.

e Algoddn: Se puede observar una correlacién negativa y significativa entre la
proporcién de gente atendida y el rendimiento del algodon. Esto puede deberse a dos
razones: la primera, que en los municipios donde las cifras de atencion son altas no
hay mucha produccion de algodén; y la segunda, que el tipo de asistencia técnica
brindado era pecuario y no agricola, o era agricola pero enfocado en otros productos
y no en el algodén. Al mismo tiempo no se observa correlacion alguna con la
inversion en asistencia técnica.

e Arroz: Se puede observar una correlacion negativa y significativa entre la proporcién
de gente atendida y el rendimiento del arroz. Esto puede darse por las mismas razones
expuestas en el caso del algodén. Al mismo tiempo no se observa correlacion alguna
con la inversion en asistencia técnica.

e Cebada: Se puede observar una correlacion negativa y significativa entre la
proporcién de personas asistidas y el rendimiento de la cebada. Esto puede deberse a
las mismas razones expuestas anteriormente en el caso del algodon. Adicionalmente
no se observa correlacion alguna con la inversion en asistencia técnica.

e Hortalizas: Se puede observar una correlacion negativa y significativa entre la
proporcién de gente asistida y el rendimiento de las hortalizas. Esto se puede deber
nuevamente al tipo de asistencia técnica provista, o a el enfoque en la plantacion de
ciertos cultivos en los municipios. Al mismo tiempo no se observa ningdn tipo de
correlacion con la inversion en asistencia técnica.

e Maiz Blanco: Se observa una correlacion negativa y significativa entre la proporcion
de gente atendida y el rendimiento del maiz blanco. Esto se puede deber a la
focalizacion de la asistencia técnica en otros cultivos o a la vocacion para la
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plantacion de ciertos cultivos de los municipios. Al mismo tiempo no se observa
ninguna correlacion con la inversion en asistencia técnica.

Papa: Se puede observar una correlacion negativa y significativa con la proporcion
de gente asistida. Y al mismo tiempo se puede observar una correlacion positiva y
significativa con la inversion en asistencia técnica, ya que el aumento de la inversion
en un 1% estd correlacionado con el aumento del rendimiento de la papa en 166
toneladas.

Trigo: Se puede observar una correlacion negativa y ligeramente significativa entra
la proporcion de gente asistida y el rendimiento del trigo.

Frutales, Frijol, Maiz Amarillo, Mani, Sorgo, Soya: En el caso de estos cultivos se
puede observar que no tienen correlacion ni con la proporcién de gente asistida ni con
la inversion en asistencia técnica en el municipio.

Grafico 7. Coeficientes de la regresion para los cultivos transitorios
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Fuente: Elaboracion propia, resultado del modelo corrido en Stata

Los coeficientes de las variables principales del modelo para los cultivos transitorios,
muestran una correlacion positiva entre la proporcion de personas asistidas y los cultivos de
frutales transitorios, sorgo y soya; y una correlacion negativa para los cultivos de algodon,
arroz, cebada, frijol, hortalizas, maiz amarillo y blanco, papa y trigo. Esto probablemente se
deba a que estos cultivos, dada su naturaleza, de corto plazo no necesitan un servicio de
asistencia tan especifico, debido a que los productores lo desarrollan siempre de la misma
manera y su transformacion no requiere mayores procesos. Por otra parte, para los cultivos
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de ajonjoli y mani, esta variable independiente no es estadisticamente significativa en el
rendimiento de dichos cultivos.

Por otro lado, se observa una correlacion negativa entre la variable de inversion de este
servicio con los cultivos de: arroz, frutales y hortalizas, y una correlacion positiva con los
cultivos de: algodon, frijol, maiz amarillo y blanco, papa y trigo. Asimismo, para los cultivos
de ajonjoli, cebada, sorgo y soya, esta variable independiente no es estadisticamente
significativa en términos de su rendimiento.

En este modelo se observa que las variables proporcidn de personas asistidas e inversion en
gasto publico del servicio guardan una relacién indistinta para cada uno de los cultivos
analizados. Es decir, los cultivos que se benefician de recibir asistencia técnica de manera
positiva, la inversion por parte del sector publico en este caso no lo hace, probablemente
debido a que la inversién no se realiza directamente para estos cultivos, sino que se capacita
a los productores de manera general y la inversion esta destinada a otras lineas de produccion.

5. Conclusiones

e La experiencia internacional evidencia que paises en la regién con caracteristicas
similares a Colombia, y que han implementados el servicio a través de un enfoque
horizontal o participativo, han tenido éxito en la prestacion del servicio. Lo anterior,
demuestra que comprender y potenciar el conocimiento ancestral, unido con la
concepcion de que el productor tenga un rol activo y no sélo pasivo en el proceso de
asistencia permite una mejor optimizacién de los recursos y un aumento en la
cobertura en magnitudes que el Estado no puede alcanzar, si actda individualmente.
Si bien la mas reciente normativa plantea un servicio mucho mas holistico y con un
alto componente social, esta no se ha podido implementar debido a problemas en la
reglamentacién. Esto ha implicado que el pais no haya contado con el adecuado
funcionamiento del servicio desde su expedicion en el 2017 hasta el dia de hoy.

e El diagndstico elaborado a partir de los datos del CNA para el afio 2014 da cuenta de
que, pese a la existencia de un marco normativo para la prestacion de la asistencia
técnica, el 83,4% de las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA) censadas por el
DANE no han recibido ningun tipo de Asistencia, frente al bajo porcentaje del 16,6%
que si han recibido. Hay una clara correlaciéon entre esa carencia y su ubicacion
geografica, lo cual puede deberse a un déficit en vias de comunicacion y presencia de
grupos armados al margen de la ley.

La region central tiene mayores tasas de prestacion del servicio, y las regiones
pacificas y amazonas tienen tasas cercanas a 0. Lo anterior, evidencia la falla que
actualmente tiene el Estado en acercar de manera efectiva el servicio a los
productores, pese a las constantes reformas de la normativa para garantizarlo. Al
respecto, también se puede concluir que los principales cuellos de botella en la
prestacion del servicio giran entorno a: problemas de capital humano, falta de
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articulacion y cordinacion de los diferentes actores del sector agropecuario, y el
limitado presupuesto con el que se cuenta para satisfacer la cobertura del servicio.

En algunas zonas del pais la inversion en gasto publico en asistencia técnica esta
concentrada en pocos productores, la Region Atlantica es la principal, la inversion
per capita es alta mientras que la tasa de cobertura es considerablemente mas baja que
la de la region central. Esta Gltima, en especial el eje cafetero, muestra una menor
concentracion de la inversion, con las mayores tasas de personas atendidas e inversion
per capita baja. También los departamentos del Meta y el Casanare presenta
desconcentracion de la inversion, con tasas de atencion alta e inversion per capita
relativamente alta.

La inversion en asistencia técnica tiene un efecto positivo en el rendimiento de las
lineas de produccion: pecuaria, piscicola y apicola; pero no tiene efectos
significativos sobre el rendimiento de la linea avicola ni sobre los cultivos
permanentes, evaluados de forma agregada. Adicional a lo anterior, cuando aumenta
la inversion, los rendimientos de los cultivos transitorios, evaluados de forma
agregada, disminuyen, posiblemente por variables exdgenas o por el tipo de asistencia
técnica brindada.

Se observa que en el ejercicio de agregacion, existe una correlacion positiva entre la
inversion en gasto publico en asistencia técnica y las lineas productivas pecuaria,
piscicola y apicola. En el ejercicio de desagregacion se observa una correlacion
positiva entre la proporcidén de personas que reciben asistencia técnica y cultivos
permanentes como el café y la palma. Esto llama la atencion ya que ambos productos
estan relacionados con gremios y asociaciones como la Federacion Nacional de
Cafeteros y la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma),
que prestan su propio servicio. También, son estos productos los que exporta en gran
namero el pais, por lo que podria haber un mayor interés en la cobertura del servicio
en ellos para garantizar una mayor productividad que permita sostener el nivel de
exportacion.

Como gran conclusion, si lo que se quiere es influir sobre los rendimientos agricolas
se debe aumentar la proporcion de personas asistidas, ya que esta guarda una
correlacion positiva, en especial en los cultivos permanentes. Se podria pensar en
llevar a cabo procesos de asistencia técnica de largo aliento para comenzar a afectar
positivamente los cultivos transitorios. Asimismo, si lo que se quiere es influir sobre
los rendimientos de las lineas de produccién pecuaria, piscicola y apicola lo que se
debe hacer es aumentar la inversion realizada en la asistencia técnica. Finalmente,
para los cultivos no hay una relacion tan clara entre las variables de interes y sus
rendimientos. En futuros estudios se puede hacer una seleccién de la muestra, de
forma tal que para cada cultivo solo se tomen municipios con altos niveles de
produccién.
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